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INTRODUZIONE

| cittadini e le igtituzioni di tutto il mondo stanno fronteggiando drammatiche conseguenze dovute
d cambiamento climatico, dl’eccessvo sfruttamento di risorse naturdi — energetiche e materidi -

alla continuariduzione della biodiversita e ad un consistente aumento della poverta.

Queste problematiche non possono essere afrontate senza che ¢ Sia una transizione verso
produzioni e pratiche di consumo piu sostenibili. Ogni prodotto o servizio comprato, e quindi
consumato, ha un certo impatto ambientde durante il suo ciclo di vita Oggi € sempre piu possibile
scegliere di comprare “verde’: preferendo quel beni che hanno un impatto ridotto sull’estrazione di
materie prime, sulle emissioni prodotte duranteil ciclo produttivo, sul consumo di acqua e energia o
prodotte utilizzando materide riciclato o utilizzando energia da fonti rinnovabili o che riducono il

consumo energetico durante |’ uso, e che siano facilmente differenziabili e riciclabili.

Con i propri acquidti il settore pubblico e responsabile del 17% del PIL: questo consistente potere
d’'acquisto pud essere usato per orientare il mercato verso la fornitura di prodotti e servizi piu
sostenibili.

Gli acquisti pubblici ecologici (GPP - Green Public Procurement) sono uno strumento per lo
sviluppo sostenibile volto a rivedere le pratiche degli acquisti nella pubblica anministrazione,
favorendo I'utilizzo di beni e servizi che riducono l'uso delle risorse naturdi, la produzione de
rifiuti, le emissoni inquinanti, i pericoli e i rischi ambientdi per la sdute e I'utilizzo di fonti

energetiche non rinnovabili.

In una parola il GPP € rivolto a ridurre I'impato ecologico delle amministrazioni pubbliche,
atraverso la scdta di prodotti e servizi migliori, sulla base del'impatito ambientde che
producono durante tutto il ciclo dela loro vita, ddl'estrazione delle materie prime dle fas di

fabbricazione, distribuzione, uso/consumo e di “fine vita’ (recupero, riciclo o smaltimento).
Il Green Public Procurement mira araggiungere tre obiettivi essenziali:
1. Migliorare le prestazioni ambientali degli enti pubblici in fase di acquisto;

2. Indicare a sstema ddla produzione un percorso verso process e prodotti a basso impatto

ambientale e sociale;
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3. Orientare alla sostenibilita gli tili di consumo.

Facendo seguito alla Comunicazione 2003/302 della Commissione Europea, incentrata sulla Politica
Integrata dei Prodotti e tendente a sviluppare I'approccio del “ciclo di vita ambientde’ de beni,
nell’gprile 2008 € stato emanato il Piano d’Azione Nazionde per il GPP, promosso da Ministero
dell’ Ambiente e dela Tutela dd Territorio e dd Mare, di concerto con i Ministeri dell’Economia e
Finanze e di quello ddlo Sviluppo Economico, eaborato in collaborazione con CONS P, ANCI,
UPI e conil sistemadelle agenzie APAT/ARPA.

Il presente Piano si compone di 6 capitoli:

= nel | 9 presentano obiettivi e potenzidita dd GPP e I'importanza strategica riconosciuta nel

documenti strategici europei;

= nel 1l g riporta l'atuazione alivello nazionde, sia gli impegni del recente Piano Nazionde

che del Gruppo di Lavoro Nazionale;

= il 1l presentagli le Politiche dell’ Amministrazione provinciale per il GPP, le prime attivita

redlizzate e la suaintegrazione con le altre politiche dell’ Ente;

= ne IV 9 andizzano le draege, le tipologia degli acquisti dell’lamministrazione e s

individuano i criteri e gli obiettivi GPP,
» nel V s descrivono le modalita operative di gestione del Piano;

= nel VI prospettive e scenari futuri.

Piano d’Azione provinciale per gli Acquisti Pubblici Ecologici 5
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1. IL GPP: DEFINIZIONE E POTENZIALITA

I Green Public Procurement (GPP) rgppresenta una modaita di acquisto, da parte delle Pubbliche
Amministrazioni locdi e naziondi, basata su criteri ambientdi oltre che sulla qudita e sul prezzo di

prodotti e servizi.

Al momento ddl'acquisto s scelgono quindi prodotti e servizi tenendo conto degli impatti
ambientali che questi possono avere nel corso del loro ciclo di vita, durante tutte le fasi del processo

produttivo, dall’ uso fino allo smaltimento dei rifiuti.
Ladefinizione ufficiale di GPP cui fariferimento la Commissione Europea e

“11 GPP e I'gpproccio in base d quae le Amministrazioni Pubbliche integrano i criteri ambientdi in
tutte le fas del processo di acquisto, incoraggiando la diffusone di tecnologie ambientdi e lo
sviluppo di prodotti validi sotto il profilo anbientde, atraverso laricerca e la scdta de risulteti e
delle soluzioni che hanno il minore impatto possibile sull’ ambiente lungo I'intero ciclo di vita’.

[ GPP e un importante strumento non solo per le politiche ambientali ma anche per la promozione
ddl'innovazione tecnologica, contribuendo a raggiungimento degli obiettivi delle politiche sulla
competitivita dell’'Unione Europea (Strategia di Lisbona). A questo proposito va ricordato come
anche il Piano d’azione per le Tecnologie Ambientdi (ETAP), il cui scopo e quello di introdurre e

diffondere nel mercato le tecnologie ambientali, conferisce al GPP un ruolo di rilievo.

Di fato, quando un'amministrazione pubblica acquista verde, adotta delle scelte di consumo
consapevoli, ovvero utilizzail proprio potere di acquisto per influenzare il mercato ed attivare cosi
quel processo di cambiamento dei modi di produzione e consumo che € condizione necessaria ed
irrinunciabile per il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile. Acquistare verde significa

quindi privilegiare I'acquisto di beni e servizi che garantiscono:
- lariduzione del prelievo di risorse naturali;
- lariduzione della produzione di rifiuti;
- ’aumento dell’ utilizzo di materie prime e fonti di energiarinnovabili;

- lariduzione delle emissioni in aria, acqua, suolo;
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- I’ eliminazione di sostanze chimiche e pericolose;
- unadurata di vita maggiore dei beni;
- lapromozione dellafilieradel riciclo.

S tratta di uno de principdi strumenti che gli Enti hanno a disposizione per mettere in ato
drategie di sviluppo sostenibile mirate a ridurre gli impatti ambientdi dei process di consumo e
produzione.

I GPP cogtituisce un importante strumento anche per la promozione dell’innovazione tecnologica,

contribuendo d raggiungimento degli obiettivi delle politiche sulla competitivita del’Unione
Europea (Strategia di Lisbona) e per lo sviluppo di un mercato “piu ecologico”, costituendo la
principde leva d'azione della “ politica integrata dei prodotti” (IPP). L'gpproccio IPP s basa sulla
congtatazione che un intervento sul lato del mercato possa agevolare il conseguimento di obiettivi
ambientai in maniera piu efficace e in dnergia con le politiche ambientai settoridi, pertanto
propone una serie di strumenti e strategie mirati aindirizzare la progettazione, stimolare ladomanda
e I'offerta, favorire scelte informate dei consumatori e integrare le considerazioni economiche con
quelle ambientali.

LaPolitica Integratadi Prodotto (IPP)

Il “Libro V ede alla Pditia Inteyaa rdativa a Praddti” dd 2001 adituiseil prindpele rifgimato ddla
strategia europea tesa a rafforzare e riorientare le politiche ambientali concernenti i prodotti per promuovere lo sviluppo
d un mecto d praddti piu edaga. |l mereto viee idatificto ame il anteto piu dficae e diidate per
promuovere la qualita ambientale di beni e serviz, cercando di utilizzarne al massimo le forze.

Una dratgja, queta, defatesroddla atrditade”il acnaunod praddti” handlodiled Vita azidatdeede
causa gran parte dell’inquinamento e della riduzione di risorse.

Una ddle sdte dratejde dd'Eurgoa € data prqario puntare su un nuowo paradgra d aegita in gado d
grartire una qudita ddla ita piu deta, d gererichezza e grantire carpditivita né mercti slla bese d
praddti esvizi piu edaga, deutilizzino manorisrse presntino un mnareinetto e praducano menorifiuti. A
partire da queta idea d fandg la Caomissae atravesoil Libro V ede intende dindare un dibettito puiddic
alla dratgja prapoda eageresnggetra leparti interessstein modo da ridurrelinrpetto arbietale dd pradato
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duante levariefas d¢ ddo d \ita erandee ad piu edaj@ la pradziae dl'inteno de Paes martri ddla
Comunita.

In linea an I'ind@ziane amunitaria, la Stratega daziane amhiatae per 10 siluppo seeanibile dabaata dl
Minideo dd’ Anhiateeddla Tutda dd Teritaiond 2002 pramdetra di drumati dazicnearietdeprqxio
d @ptdo 2.3 l'inteyazicne dd fataearhatdeng maci. La draeja non fa eyresorifeimanto dla Pditia
Inteyata d praddto ma presde amungue aziani rivdte dla “ qudita ddode dd pradato (dareteidizzaziane
gexing innoezicnetendaj@ dé praes equdita dé pradati esnizi) edl’gopicziaed aitei edaja dle

politiche di acquisto della Pubblica Amministrazione.

Inoltre il GPP s inserisce pienamente dl'interno della Srategia per il Consumo e la Produzione
Sogtenibile. La Srategia per la Produzione e il Consumo Sostenibile ha I'obiettivo di incidere sui
sstemi di produzione e consumo invertendo le tendenze in ato, che costituiscono una seria
minaccia non solo per I'ambiente ma anche per il benessere economico e socide ddle collettivitg,
favorendo I'affermazione di moddli di produzione e consumo competibili con le possibilita alungo
termine del nostro pianeta.

S trattadi un’areadi intervento fondamentae nell’ambito delle strategie per lo sviluppo sostenibile,
la cui importanza € divenuta chiara dl’interno delle politiche ambientdi di “seconda generazione”.
La transzione verso forme di produzione e consumo sostenibile richiede necessariamente il
contributo collettivo di tutti gli atori socidi, le cui interazioni sono molto diversificate e complesse
(ad es. un soggetto puod essere d tempo stesso consumatore e produttore) e non sono riconducibili
a soli meccanismi di causa — effetto (ad es. la domanda che creal'offerta). S tratta di coinvolgere
I'intero sstema di produzione e consumo, e cio implica innovazioni socidi, culturdi, tecnologiche,
organizzative. Com’e noto, finorail modelo di produzione e consumo adottato da paes “ricchi” e
in corso di adozione da parte delle economie emergenti, S € basato su obiettivi di crescita
economica che non hanno tenuto conto dei limiti di carico del sstema naturde, della scarsita e del

tassi di rinnovo delle risorse, spesso nemmeno del benessere e della salute dei cittadini.

La Srategia SCP, oltre che puntare su un’affermazione di questa pratica presso le PA itdiane,
atraverso il Piano d’Azione Nazionde per il GPP, punta ad una piu ampia gpplicazione delle
pratiche di acquisto verde presso i singoli consumatori 0 presso gruppi di acquirenti dei settori

privati.

8 Piano d’Azione provinciale per gli Acquisti Pubblici Ecologici
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Per avere un’idea dd potenzide del GPP sul mercato basti consderare che i volumi di spesa per

acquigti delle Pubbliche Amministrazioni in Europa sono mediamente pari d 16,3% dd PIL
(corrispondenti a 1.500 miliardi di Euro): a livello itdiano la spesa di Sato, Regioni, Province e
Comuni, solo per acquisti di beni e servizi, ammonta a circa 130 miliardi di euro. SelaPA decidesse
di sodtituire i prodotti e servizi di cui fa normamente uso con dtri a minore impatto ambientde, i
fornitori e i produttori sarebbero stimolati a rivedere le carateristiche e i process produttivi de
prodotti che immettono sul mercato per ridurne gli impatti ambientdi. Le imprese potrebbero
trovare conveniente investire nd campo delle tecnologie ambientdi o proporre soluzioni eco-
innovative per avere un vantaggio competitivo verso il committente pubblico. Inoltre la riduzione
ddla produzione di rifiuti, il risparmio energetico e di maerie prime sono argomenti di grande
interesse per le imprese che possono cosi migliorare i propri bilanci economici e ambientdi, oltre
che lapropriaimmagine.

In questo modo il GPP riuscirebbe arendere “verde” I'offerta di prodotti e servizi, semplicemente

agendo sul fronte della domanda e senzaricorrere a strumenti oneros (e spesso non efficac) qudi
incentivi, divieti o disposizioni legidative.
D’dtro canto il buon esempio dato ddle pubbliche anministrazioni e la presenzanel mercato di un

maggior quantitativo di prodotti “verdi” S propone di innescare un processo Virtuoso di

cambiamento delle abitudini di consumo sia delle imprese che dei cittadini.

Il GPP favorisce |a razionalizzazione della spesa pubblica tramite la diffusione di una cultura attenta
acontenerei consumi non necessari e tramite ladiffusione di un approccio piu corretto per valutare
il prezzo dd bene/ servizio/ lavoro oggetto d’acquisto. Infatti, se accanto a prezzo s considerano i
costi conness dl’utilizzo (es. energia o di materidi di consumo) e dlo smatimento de prodotto, g
possono fare scelte d’acquisto convenienti da punto di vista economico-finanziario in un’ottica di
medio-lungo periodo. Attente consderazioni riguardo I'energia, I'acqua, i prodotti, i servizi e dli
edifici efficienti dd punto di vista delle risorse utilizzate, possono ridurre significativamente le

bollette e i costi operativi.

Inoltre, favorisce lintegrazione dele consderazioni ambientdi nelle dtre politiche ddl’'ente

coinvolgendo in modo trasversde settori che tradiziondmente non s occupano di ambiente, qudi

I’economato, e che possono influire notevolmente sulla performance ambientde dell’ Ente qudi i

Piano d’Azione provinciale per gli Acquisti Pubblici Ecologici 9
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trasporti, I'edilizia, le infrastrutture. Ancora, favorisce e integra dtri strumenti di miglioramento
ambientde del’Ente qudi EMAS o di Piani d'Azione di Agenda 21 Locde o Contabilita
Ambientale.

Perseguire il principio ddla demateridizzazione ddla nostra economia, intendendo la gradude

riduzione degli sprechi e ottimizzazione delle risorse impiegaete (materidi ed energetiche), per il
soddisfacimento delle medesime funzioni; questo potra avvenire favorendo I'innovazione
tecnologica nei cicli produttivi, lo sviluppo di maeridi da materie prime rinnovabili o a minor
contenuto di risorse, I'impiego di fonti energetiche rinnovabili, la sogtituzione ddl’acquisto di

prodotti con quello di servizi che svolgano la medesima funzione.

Diffondere moddli di acquisto e di_consumo sostenibile che pongano atenzione agli impaiti

ambientdi e dl’'uso di risorse atraverso pratiche di buona gestione; attenzione dovra essere quindi
posta dla diffusione di conoscenze sulla corretta gestione de prodotti, il risparmio energetico, il
recupero dei prodotti e del materidi afine ciclo di vita La conoscenza di tai aspetti dovra essere
veicolata per quanto possibile atraverso ttivita di comunicazione e documenti di fecile lettura
destinati agli addetti agli acquisti e ai fruitori dei beni in questione.

1.1 1l quadro delle strategie e nor mative eur opee e nazionali

A patire dd 1996 I'Unione Europea ha intrgpreso una precisa direzione di marcia verso la
diffusone de GPP. Con il “Libro Verde’ sugli appdti pubblici nela UE, dd novembre di
quell’anno, infatti, riconosce I'opportunita di introdurre criteri ecologici nella sdezione di beni e
sarvizi da parte della Pubblica Amministrazione; necessita perdtro ampiamente ribadita dd VI°
Progranma d'Azione per I'Ambiente dell’'Unione Europea che prevede “incentivi economici per i
prodotti ecologici, la promozione di una domanda “verde’ mediante una migliore informazione a
consumatori, lo sviluppo di una base oggettiva per una politica “verde’” di gpprovvigionamenti

pubblici e I'incoraggiamento di una progettazione piu ecologicadei prodotti”.

Con la Comunicazione 302 dd 18 Giugno 2003 “Politica integrata del prodotti — Sviluppare il
concetto di ciclo di vita ambientde’ la Commissione invita gli Sai membri ad elaorare gpposti
piani d’azione per I'integrazione delle esigenze ambientdi negli appdti pubblici, predisponendo, nedl
frattempo, strumenti di informazione qudi un Sto web e un manude pratico destinato dle

pubbliche autorita.

10 Piano d’Azione provinciale per gli Acquisti Pubblici Ecologici
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Dallaletturadei documenti degli organismi internaziondi (Unione Europea, Nazioni Unite, OCSE)

e naziondi (Ministero ddl’Ambiente), possono essere individuati i seguenti principai obiettivi di

miglioramento ambientale, tutti perseguiti da una politica di GPP:

1.

2.

riduzione del consumo delle risorse naturali (acqua, minerali, foreste,..)

riduzione del consumo d’ energia

sogtituzione delle fonti energetiche non rinnovabili con fonti energetiche rinnovabili
protezione della biodiversita e degli ecosistemi naturali;

aumento del recupero, riciclo e del riuso delle risorse e degli scarti;

riduzione dell’ uso di sostanze chimiche e delle sostanze nocive;

riduzione degli scarti (scarichi idrici, emissioni, rifiuti,..)

miglioramento della gestione ambientale “avalle’.

| principali documenti europei e nazionali che promuovono il GPP:

Sesto programmadi azione per I’ ambiente dell’ Unione Europea (2001);
Libro Verde sulla politicaintegratarelativaai prodotti del (2001);

Comunicazione interpretativa COM (2001) 274 “Il diritto comunitario degli gppditi
pubblici”

Comunicazione della Commissione sulla Politica integrata del prodotti — sviluppare |l

concetto di “ciclo di vitaambientale’ (2003);

Comunicazione della Commissione — Verso una strategia tematica di prevenzione e riciclo
dei rifiuti (2003);

Comunicazione ddlla Commissione — Verso una srategia tematica sull’ambiente urbano
(2004);

Piano d’Azione provinciale per gli Acquisti Pubblici Ecologici 11
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» Comunicazione della Commissione — Environmenta Technologies Action Plan — ETAP
Incentivare le tecnologie per lo sviluppo sostenibile piano d'azione per le tecnologie

ambientali nell’ Unione europea (2004);
= Progetto di Dichiarazione sui Principi guida dello Sviluppo Sostenibile (2005);

= Comunicazione della Commissone Europea sulla “Politica di coerenza per 1o sviluppo”
(2005);

»  Strategiaitaliana d’ azione ambientale per 1o sviluppo sostenibile (2002);
= Quadro strategico nazionale per la politicaregionale di sviluppo 2007-2013 (2006);
» LeggeFinanziariadel 2007 (articolo 1 commi 1126, 1127, 1128),

» Piano d’Azione per la sogtenibilita ambientde de consumi nd settore della Pubblica
Amministrazione - PAN - (Decreto Interministeriale 135 del 11 aprile 2008);

= Comunicazione della Commissone Europea sul Piano d’Azione per il Consumo e la
Produzione Sostenibili e per la Politica Industriale Sostenibile (2008)

=  Comunicazione della Commissione Europea sugli Appalti pubblici per un ambiente migliore
(2008).

» Buying Socid: a guide to taking account of socid consderations in public procurement
(Draft 3 aprile 2009 — Unione Europea)

Gli ultimi quattro documenti sono fondamentdi per I'inquadramento e I'orientamento degli acquisti
pubblici verdi. Il PAN cogtituisce la pietra miliare a livello nazionade e verra andizzata nel dettaglio

nel prossimo capitolo.

La Comunicazione della Commissione Europea sul Piano d’Azione per il Consumo e la Produzione
Sogtenibili e per la Politica Industride Sostenibile stabilisce il quadro per I'atuazione integrata di
vai strumenti volti a migliorare I'efficienza energetica e ambientde del prodotti ed inserisce in
questo contesto il GPP, la cui adozione volontaria sara complementare dl'implementazione di

standard minimi obbligatori previsti dalla Direttiva Eco-design.
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Nella Comunicazione specifica sul GPP la Commissione, fissa una serie di obiettivi specifici:
= un processo per ladefinizione di criteri comuni in materiadi GPP;
= informazioni sul calcolo del costo dei prodotti per tuttoil ciclo di vita;
= oOrientamenti giuridici e operativi;

»  s0stegno politico tramite la fissazione di un obiettivo politico connesso a indicatori e a un

monitoraggio futuro.

L’obiettivo ddla Commissione in termini di attuazione del GPP é qudlo che entro il 2012 il 50% di
tutte le gare d'gppato siano verdi, ovvero che rispettino i criteri comuni di base che sono in fase di
formulazione.

1.2 | criteri ecologici per la scelta di prodotti “verdi”

La base conoscitiva per scegliere un prodotto 0 servizio a minore impatto ambientale proviene
ddl'andis de ciclo di vita di qud prodotto o servizio (Life Cycle Assessment, LCA). Pertanto &
possibile scegliere un prodotto/ servizio guardando agli impatti che quest’ultimo pud avere nélle fas
di estrazione e consumo delle materie prime, di produzione, uso & 0 smdtimento. A questo
proposito, & possibile ottenere informazioni riguardo la qudita ambientde di singoli prodotti e
sarvizi facendo riferimento a marchi ecologici, dle dichiarazioni ambientdi di prodotto (DAP), dle
certificazioni d’'impresa, EMAS e 1SO 14001.

Partendo ddl’individuazione degli impatti ambientdi dei beni e servizi utilizzati ed erogeti da una
Pubblica Amministrazione, il GPP porta dla sostituzione di questi ultimi con beni e servizi che
abbiano la stessa funzione ma un minore impato ambientde. Una volta individuate la natura e la
criticita degli impatti ambientdi dei divers beni e servizi, il GPP puo essere atuato in maniera
strategica, ovvero tenendo conto delle priorita in materia di protezione ambientde nella scelta dei
beni/ servizi che vengono sodtituiti, sulla base dei criteri ecologici utilizzati nell’ambito delle

procedure d’ acquisto.

| criteri ecologici possono rgppresentare un utile riferimento, qualora possiedano le carateristiche

che la normativa sugli appdti ritiene necessarie, per asscurarne I'utilizzabilita nell’ambito delle
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procedure di gara e qualora s dimogtrino il risultato di un'daborazione effettuata sulla base di
informazioni scientifiche e mediante un processo aperto atutte le parti interessate e siano accessibili
daparte di tutti. (art. 68 Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163).

L’individuazione dei criteri ecologici puo essere fatta conducendo un’andis dd ciclo di vitaad hoc
su un tipo di prodotto o servizio in maniera tde da definire i criteri ecologici che il
prodotto/ servizio deve rispettare, oppure utilizzando le informazioni gia esistenti su un tipo di
prodotto/ servizio, ovvero verificando qudli criteri ecologici un determinato prodotto/ servizio deve
rispettare per ottenere un’etichetta di qudita ecologica, € inoltre conggliato utilizzare, ove possibile,
I criteri ecologici che dtre amministrazioni hanno inserito nel loro bandi e capitolati di gara Va
sottolineato inoltre come la stessa Commissone Europea abbia inviteto afar riferimento a progetti
ed iniziative sviluppati a livelo europeo contenenti esempi di criteri ambientdi e di “gare
sostenibili”, che a loro volta 9 sono basati sugli strumenti conoscitivi esstenti (3 ricordano in
particolare i progetti: Procurat+, DEEP, LEAP, ecc.).

Nello specificare le carateristiche dd prodotto I'ente pud far riferimento ad una serie di strumenti
conoscitivi che garantiscono informazioni sul ciclo di vita sulla base dei qudi € possibile orientare il

mercato verso prodotti dalle migliori prestazioni ambientali.
L e norme tecniche I SO distinguono tre tipologie di etichettature ambientali volontarie:
= Etichette ambientali (ISO Tipo I, disciplinate dalla Norma SO 14024, es. EU Ecolabel)

= Autodichiarazioni ambientai (I1SO Tipo I, disciplinate ddla Norma | SO 14021, es. Mobius
loop, dichiarazione di bio-degradabilita, Energy Star)

= Dichiarazioni Ambientali di Prodotto (1SO Tipo I, disciplinate dallaNorma SO 14025)
= |noltres hanno:

= Marchi ed eichettature obbligatori (es. etichettature di risparmio energetico (classe
energetica degli dettrodomestici), etichettatura delle sostanze pericolose (direttiva
81/957/CEE e seguenti)
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» Ceatificazioni di ssemi di gestione ambientde di attivita e servizi influenti sulle
carateristiche del prodotto acquistato (es. certificazioni di gestione ambientae delle foreste,
come FSC e PEFC)

1.3 | criteri ecologici eil codice degli appalti pubblici

Dd punto di viga legidativo, per inserire i criteri ecologici dl’interno di un bando di gara, I'ente
deve fare riferimento dla normativa vigente in termini di gppdti pubblici esattamente come farebbe
per richiedere dtri tipi di requisti. A definire meglio il quadro giuridico nel quae inserire il GPP
sono poi intervenute siala Comunicazione interpretativa 274/01 “11 diritto comunitario degli appalti
pubblici e le possbilita d'integrare considerazioni di carattere ambientae negli appdti pubblici”, che
illustra le possibilita di consderare aspetti ambientai nell’aggiudicazione del contratti, Sa la nuova
Direttiva Europea sugli gopdti pubblici (2004/ 18/ CE), che fa eplicito riferimento dle prestazioni
ambientai de beni e de servizi. Gli enti aggiudicatori sono liberi di definire I'oggetto dell’appdto o
le definizioni dternaive ddl'oggetto anche atraverso il ricorso a varianti, nd modo che
ritengono meglio rispondente a requisiti ambientdi, purché tae scelta non abbia la conseguenza di

limitare I’ accesso all’ appalto, a scapito di altri Stati Membri.

Latuteladei vaori ambientdi puo avvenire anche nel quadro delle prescrizioni tecniche riguardanti
le caratteristiche dei lavori, delle forniture o de servizi oggetto degli appdlti, ovvero ddle specifiche
tecniche che gli organismi acquirenti devono indicare nel documenti generdi degli appdti ed dle
qudi i partecipanti devono conformars. Inoltre, un'amministrazione aggiudicatrice puo chiedere d
fornitore, la cui offerta € stata prescelta, che I'esecuzione della prestazione oggetto del contratto
avvenganel rispetto di determinati obblighi tesi atutelare|’ambiente.

Ogg s puo quindi dire che, tecnicamente, dla considerazione di criteri ecologici quae parametro di
acquisto di beni e servizi da parte del’'amministrazione pubblica non vi é piu dcuno ostacolo
giuridico e che anzi I'Unione Europea spinge proprio, atraverso I'ultima Direttiva sugli Appalti

Pubblici, in questa direzione.
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Ai fini del recepimento, I'ltdia ha provveduto ad emanare il D.Lgs. 12 gprile 2006, n. 163, Codice
dei contratti pubblici relativi alavori, servizi e forniture in atuazione delle direttive2004/ 17/ CE e
2004/18/CE”, pubblicato in GU del 2 maggio 2006.

Estrgpolando il commento dle norme del Codice del contratti pubblici da un documento del

Ministero dell’ Ambiente si possono riportarei principali riferimenti normativi:
Art. 2* Principi” del D.Lgs. 163/2006

Il secondo comma dedl'aticolo in oggetto introduce un importante ed innovativo precetto
normativo ne diritto interno, laddove stabilisce “la possibilita di subordinare, entro i limiti in cui Sa
espressamente consentito dalle norme vigenti e dalle norme del codice, il principio di economicita ai
criteri, previgi da bando, ispirati ad esigenze socidi, nonché dlatutela della sdute e dell’ambiente e
dlapromozione dello sviluppo sostenibile’ |1 principio di economicitae un parametro di legittimita
ddl’azione anminigtrativa e riguarda I'obbligo per la PA di ottenere un determinato risultato con il

minor dispendio di risorse.

Pertanto questa disposizione chiarisce che € legittimo considerare prioritarial’ esigenza di proteggere
ambiente e salute umana, di promuovere |o sviluppo sostenibile e tutelare le esigenze sociali anche a
scapito di non garantire sempre ed in ogni caso un rgpporto conveniente tra risultati ottenuti e
risorse impiegate, purché cio avwvenga ne rispetto della trasparenza, della par condicio e ddla
concorrenza. Questa norma risponde dle perplessta di quanti temessero essere contrario
dl'interesse pubblico e d buon andamento dell’'amministrazione procedere ad un acquisto di un
prodotto in possesso di un marchio ecologico, poiché piu caro rispetto ad dtri; chiarisce inoltre che
un procedimento amminigtrativo piu oneroso, come potrebbe essere qudlo di dover controllare la
rispondenza ddla fornitura anche sotto il profilo dei requisiti ecologici richiesti nel bando, non é
contrario d buon andamento ddl’azione amministrativa perché va a tutela dell’ambiente e della
sdute umana, che sono quindi findmente riconosciuti anche dd diritto interno come posizioni
giuridiche soggettive che godono di una tutda giurisdizionde privilegiata, che s é evoluta e
modernizzata, specie grazie agli input politici e normativi di emanazione comunitaria.

Art. 40 “ Qualificazione per eseguirei lavori pubblici” (art. 47-49 Direttiva 2004/18)

E’' previsto, nd dettato normativo di questo articolo, che con Regolamento saranno definiti,

....omissis... i requisti di capacita tecnico-professionde, cui vanno compres, nel casi gopropridi,
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anche qudli relativi dle misure di gestione ambientae, che varranno anche per | soggetti esecutori a

qualunque titolo di lavori pubblici.
Art. 42 “ Capacita tecniche e professionali dei fornitori e dei prestatori di serviz” (art. 48, Direttiva 18/2004)

La dimostrazione delle capacita tecniche dei concorrenti puo essere fornito in uno o piu modi, tra
cui, come riporta la lett. f) dd comma 1, per mezzo ddl'indicazione “per dli appdti di servizi e
unicamente nel cas gppropriati, stabiliti dd Regolamento, dele misure di gestione ambientde che
I'operatore economico potra applicare durante la redizzazione ddl'appdto”. In guesta norma,
rispetto dl’anadoga disgposizione ddl’art. 40, é chiarito che il Regolamento esecutivo ed atuativo di
parte delle disposizioni del codice de contratti pubblici, dovra individuare anche quai sano questi
“cad agppropriai’, ovwero quando sa giuridicamente corretto accogliere le misure di gestione
ambientae come mezzi di prova dele capacita tecnico professiondi. Quindi entrambe le norme
sopra richiamate, che recepiscono anaoga disposizione ddle Direttiva, fanno riferimento d fatto
che 'amministrazione, nell’'individuare il candidato idoneo a eseguire I'gppato nd modo migliore,
puo richiedere di specificare come lo stesso renderebbe la propria prestazione ambientdmente
efficace. In questo contesto pud essere condderato mezzo di prova dela cgpacita tecnica dd
candidato I'adesione ad un sstema di gestione ambientde, a patto che lo stesso abbia un’incidenza
aulla qudita del’affidamento o sulla capacita di un impresa di eseguire I'appato con requisti
ambientai (per esempio un appdto di lavori per il quae I'impresa debba gestire i rifiuti sul sito di
costruzione), come chiaramente riportato nella comunicazione interpretativa COM(2001)274 "I
diritto comunitario degli gppdti pubblici e le possbilita di integrare le consderazioni ambientdi
negli appdti”. Quindi la registrazione o la certificazione possono essere consgderai mezzi di prova
esclusvamente se i contenuti del Sstema di Gestione Ambientde presentano delle caratteristiche

che possono essere considerate delle referenze utili a stabilire la capacita tecnica dell’ impresa.
Art. 44 Norme di gestione ambientale” (art. 50 Direttiva 2004/18)

Al fine di precisare qudi sano le certificazioni rilasciate da organismi indipendenti per atestare il
rispetto da parte dell'operatore economico di determinate norme di gestione ambientade, s specifica
che occorre far riferimento d sstema comunitario di ecogestione e audit (EMAS) o a norme di
gestione ambientade basate sulle pertinenti norme europee o internaziondi certificate da organismi

conformi dla legidazione comunitaria o0 dle norme europee o internaziondi relative dla
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certificazione. Le amministrazioni debbono altresi riconoscere le certificazioni equivalenti in materia
rilasciate da organismi stabiliti in dtri Sati membri e accettare dtre prove reaive a misure
equivdenti in materia di gestione ambientae, prodotte dagli operaori economici. Cio vde per
dimostrare quai norme di gestione ambientai potranno essere osservate durante I'esecuzione di un

contratto di lavori e di un contratto di servizi, unicamente nei casi appropriati.
Art. 68 (art.23 Direttiva 2004/18 — art. 24 Direttiva 2004/17...) "Specifiche tecniche”

Le specifiche tecniche sono I'inseme di prescrizioni di ordine tecnico richieste dal’amministrazione
aggiudicatrice che definiscono le carateristiche ddla fornitura, servizio o lavoro oggetto
dell'appalto, affinché esso risponda all’ uso e alle esigenze della amministrazione stessa e figurano nei
documenti del contratto, qudi il bando di gara, ne capitolao d'oneri 0 nei documenti
complementari. Al comma 1, é stata introdotta una norma molto incisiva riguardo la definizione
delle specifiche tecniche, che supera le andoghe prescrizioni di derivazione comunitaria |l
legidatore nazionae rafforza enormemente I'input di matrice comunitaria poiché introduce non una
mera possibilita ma un vero e proprio obbligo a orientare gli affidamenti e gli acquigti nedla
direzione della sostenibilita, laddove se ne ravvisala possibilitain termini di tutela della concorrenza
e ddla par condicio e né limiti e nelle moddita che s evincono dadle norme di riferimento. Infatti
stabilisce che “ Ogniquavolta sia possibile, le specifiche tecniche devono essere definite in modo da
tenere conto dei criteri di accessibilita per i soggetti disabili, di una progettazione adeguata per tutti
gi utenti, ddlatutela ambientae’ . Analogamente dle Direttive, chiarisce che le specifiche tecniche
possono essere formulate secondo due moddita in termini di standard tecnici, di cui I'All. VIII ne
evidenzia un denco esemplificativo, nel caso di gppdti di lavori (liveli della prestazione ambientde,
la progettazione che tenga conto di tutte le esigenze (ivi compresa I'accessibilita per i disabili), il
collaudo ed i metodi di prova, le procedure riguardanti la garanzia di qudita), e nd caso di gppadlti
pubblici di forniture e servizi (i livelli della prestazione ambientde, i liveli di qudita, le procedure di
vautazione di conformitd, la marcatura, I'etichettatura, i process e metodi di produzione ecc..
Fornisce anche una scda di preferibilita sulle “fonti” (leggi 0 normative tecniche di settore, di
derivazione comunitaria/internazional e o nazionale) da cui ricavare |le specifiche tecniche; in termini
di prestazioni e requisiti funziondi, che "possono includere carateristiche ambientdi” (art. 68,
comma 3, lett. b). In td caso l'anministrazione, che comungue deve fornire eementi

sufficientemente precis da consentire agli offerenti la determinazione dell’oggetto del’gppalto,
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lascia i concorrenti liberi di proporre soluzioni tecniche innovative per il raggiungimento della
prestazione richiesta S trata di una possbilita non prevista dale precedenti norme sugli appdlti.
Nel primo caso, |e specifiche tecniche possono riguardare prescrizioni sui materiali di base o primari
utilizzati nel prodotto o particolari metodi di produzione, sempre se cio contribuisce alla definizione
dedle caratteristiche dd prodotto o del servizio in modo che risponda dl’'uso per cui € destinato. Per
esempio € possbile esigere I'impiego di vetro riciclao per le finestre o la fornitura di dimenti
provenienti da produzioni biologiche. Nl secondo caso le specifiche tecniche possono riguardare,
ad esempio, target reativi a consumi energetici di atrezzature o il raggiungimento di una daa

temperatura nel condizionamento dei locali.

| mezzi di prova “appropriai” che devono essere accolti dall’anministrazione da quegli offerenti
che propongono soluzioni equivaenti a requisti richiesti sono, a sens del comma 5, una
documentazione tecnica dd fabbricante o una reazione sulle prove eseguite da un organismo
riconosciuto; I'operatore in questo caso dovra fornire anche una dichiarazione separata, da dlegare
all’ offerta, che specifichi che la soluzione presentata e equivalente ai requisiti definiti nelle specifiche

tecniche.

Per l'individuazione di specifiche tecniche di caratere ambientde le amministrazioni possono
avwders degli schemi di etichettatura ecologica presenti sul mercato. || comma 9 ripropone il
medesmo dettato di cui d paragrafo 3 della Direttiva 18, e puntudizza che “le anministrazioni
aggiudicatici, quando prescrivono cardteristiche ambientdi in termini di prestazioni o requisiti
funzionadi possono utilizzare le specifiche dettagliate o, dl’occorrenza, parti di queste, quali sono
definite ddle eco-etichettature europee (multi)naziondi o da qualsias dtra eco-etichettatura purché
- dano agppropriate dla definizione delle carateristiche delle forniture o delle prestazioni oggetto
dell’ appalto; - i requisiti dell’ etichettatura siano elaborati sulla scorta di informazioni scientifiche; - le
ecoetichettature sano adottate mediante un processo d quae possano partecipare tutte le parti
interessate qudi enti governativi, consumatori, produttori, i distributori e le organizzazioni

ambientali; - siano accessibili atutte le parti interessate.

Quindi é contemplatala possibilitadi inserire frale specifiche tecniche riferimenti circail metodo di
produzione, la durata della vita di un prodotto, le carateristiche di un prodotto, i materidi in
contenuti e quant’dtro, ispirandos a criteri per I'assegnazione dei marchi di qualita ecologica, sano

europei, plurinazionali, nazionali o privati.
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Laddove la norma indica che possono essere “ utilizzate parti delle specifiche dettagliate quali sono
definite ddle eco-etichettature europee ecc” s fa riferimento d fato che non possono essere

sempre riportati integralmente tout court i criteri stabiliti dai marchi ecologici di prodotto.

In particolare, dovendo distinguere e analizzare le prescrizioni che contribuiscono o0 meno a definire
in modo diretto la carateristica delle forniture o delle prestazioni oggetto d’appdto, € necessario

prestare attenzione a quelle che riguardano il processo produttivo.

Le carateristiche ambientai del process di fabbricazione possono essere legittimamente incluse
guando s collegano direttamente con le peculiarita del prodotto finito, poiché contribuiscono dle

Sue caratteristiche, anche senza essere necessariamente visihili.

Per esempio, € posshile richiedere la fornitura di eettricita prodotta da fonti energetiche
rinnovabili, anche se I'dettricita verde non é fisicamente diversa da quela prodotta da fonti
energetiche convenziondi e permette agli impianti di illuminazione di funzionare esattamente dlo
stesso modo. Tuttavia, la natura e il vaore dd prodotto finde sono stati modificati da processo e
dd metodo di produzione. Per esempio, I'dettricita prodotta da una fonte rinnovabile in generde
sara piu costosa, mapiu pulita, rispetto al’ elettricita prodotta da una fonte tradizionale. Cosi come é
giuridicamente corretto richiedere, un determinato metodo di produzione (per esempio, nel caso
della carta, processo di shiancamento privo di utilizzo di cloro; nd caso di fornitura di arredi per
ufficio, che Sano cogtituiti di legname proveniente da foreste gestite in maniera sostenibile; nel
caso de tessli, che sano prodotti senza I'utilizzo di sostanze pericolose, etc. ) poiché queste
prescrizioni riguardano il processo di fabbricazione ma hanno rifless sul prodotto (p.e. I'assenza di

sostanze pericolose in fase di produzione dei tessuti, fasi che essi ne siano privi di residui).

I dubbio giuridico s pone nd caso di prescrizioni sul ciclo produttivo che non caratterizzano
I'output, per esempio qudi limiti qudi-quantitativi sulle emissioni in aria e sullo sversamento di
determinati inquinanti in ricettori idrici (38 pend a limiti sulle emissoni di materie organiche
nell’acqua imposte per il rilascio del marchio Ecolabd per la carta tessuto; i limiti sulle emissioni e
gi scarichi di rifiuti derivanti ddla produzione di determinai pigmenti contenuti ne criteri
ddl’Environmenta Choice per le vernici per interni; ale soglie sul consumo energetico fissate per
produrre una data quantita di carta contenute nei riferimenti EPA, etc.). S ritiene che sano queste
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le “parti delle specifiche dettagliate qudi sono definite dale eco-etichettature europee ecc” che non

pOSSONo essere introdotte.

Come anche gli stess documenti della Commissione precisano, € invece fuor di dubbio che non s
possono richiedere prescrizioni che riguardano aspetti di gestione ambientde ancora piu indiretti (S
pens ad esempio dl'inserimento di prescrizioni sull'uso di carta riciclata da parte degli uffici

dell’impresa produttrice o del fornitore).

Per quanto concerne il mezzo di prova del possesso de requisiti richiedti, non deve essere
limitato d solo possesso del marchio di qudita ecologica da parte del prodotto o servizio; infatti il
possesso del marchio concorrente ha la funzione di garantire la conformita dle specifiche tecniche

richieste, ma non puo essere |’ unico.

E’ importante che il mezzo di prova sa esteso anche ad dtri srumenti, quai ad esempio i test di
laboratorio.

Tde regola, che vde anche per le dtre normative o standard tecnici utilizzabili come riferimento o
come prova dd rispetto di determinate specifiche, € volta ad evitare che I'appato sa riservato solo
ad un numero limitato di imprese, ne rispetto del principi della concorrenza e dela non

discriminazione che sono ala base della normativa europea sugli appalti.

La norma precisa che una documentazione tecnica del fabbricante o unarelazione di provarilasciata
da un organismo riconosciuto (laboratorio di prova, di cdibratura, organismi di ispezione e di
certificazione conformi dle norme europee gpplicabili) deve essere accolta come mezzo vaido per

dimostrare la conformita a quanto richiesto dalla stazione appaltante.

Art. 83 “ Criterio dell’ offerta economicamente piu vantaggiosa”

Gli gppdti pubblici possono essere aggiudicati con il criterio del costo piu basso o dl’offerta
economicamente pitl vantaggiosa. | n questo secondo caso, il bando di gara deveriportarei criteri di
vautazione ddl’offerta, che debbono essere pertinenti dla natura, al'oggetto e dle carateristiche
del contratto.
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Fra questi menziona“la qualita, il prezzo, il pregio tecnico, le caratteristiche estetiche e funziondi, le
caateristiche ambientdi, il costo d'utilizzazione e di manutenzione, la redditivita, il servizio
successivo dla vendita, I'assstenza tecnica, la data di consegna e il termine di consegna o di

esecuzione, I'impegno in materia di pezzi di ricambio”.

A differenza della normativa previgente, da 31 gennaio 2006 abrogata e sostituita ddle disposizioni
sdf executing delle Direttive, recepite dd codice del contratti pubblici, i criteri di aggiudicazione
dl'offerta economicamente piu vantaggiosa erano eencati in maniera esaustiva ndl testo; cio
limitava I'opportunita di scelta del committente pubblico, ma soprattutto tendeva a privilegiare le
soluzioni tecniche standardizzate piuttosto che soluzioni innovative, con grave pregiudizio negli
acquisti di beni appartenenti a settori caratterizzati da rapida obsolescenza tecnica o per gli acquisti
di quelle “tecnologie ambientdi” o prodotti dtamente performanti da punto di vista ambientde
lungo il loro ciclo di vita.

Chiedere a potenzidi offerenti di presentare varianti verdi sgnifica che 9 stabilisce una serie
minima di specifiche tecniche per il prodotto che s desidera acquistare, che s gpplicheranno sa
dl'offerta neutra sa dla reaiva variante verde. Per quest’ultima S aggiungera una dimensione
ambientade. Una volta pervenute le offerte, sara quindi possibile procedere d confronto (tra le
offerte neutre e quele verdi) sulla base degli stess criteri di aggiudicazione. A questo punto, S
possono utilizzare e varianti per favorire I’ ambiente consentendo un confronto tra soluzioni normali
e opzioni ecocompatibili (basate sugli stess normdi requisiti tecnici). Le societa sono libere di
presentare offerte basate sull’offerta inizide o sulla relaiva variante, se non di gppato pubblico,
occorre indicare nei documenti relaivi d bando di gara che 9 accettano le varianti; le specifiche
ambientai minime che le varianti devono rispettare (per esempio, prestazioni ambientdi migliori); i
requisiti specifici per la presentazione delle varianti nelle offerte (per esempio, se € necessaria una
busta separata per la presentazione della variante oppure se una variante pud essere presentata solo

insieme ad un’ offerta neutra
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2. L’ATTUAZIONE DEL GPP A LIVELLO NAZIONALE

2.1. Il Piano d’Azione per la sostenibilita dei consumi nel settore della Pubblica

Amministrazione

L'11 aprile dd 2008, con Decreto Interministeride n.135, &€ sao emanato il “Piano d’Azione per la
sogtenibilita ambientde dei consumi ndl settore della Pubblica Amministrazione’ (in breve PAN -
Piano d’Azione Nazionde per il GPP) promosso da Ministero dell’Ambiente e della Tutela ddl
Territorio e del Mare, di concerto con i Ministeri dell’ Economia e Finanze e di quello dello Sviluppo
Economico, daborato in collaborazione con CONSP, ANCI, UPI e con il Sstema delle agenzie
APAT/ARPA.

Il Piano individua specifiche prescrizioni per tutti i soggetti pubblici, naziondi e locdi, affinché

adottino nel proprio ente gli Acquisti Pubblici Ecologici, e s pone tre obiettivi ambientali prioritari:

» dfficdenza e rigpamio ndl'uso delle risorse, in particolare del’energia e conseguente

riduzione delle emissioni di CO,;
» riduzione dell’ uso di sostanze pericolose,
* riduzione quantitativa dei rifiuti prodotti.

Il Piano d’ Azione Nazionale GPP individua 11 categorie rientranti nei settori prioritari di intervento
per il GPP, sdezionate tenendo conto degli impatti ambientdi e del volumi di spesa pubblica
coinvolti. Le tipologie prioritarie previse nd PAN abbracciano di fatto tutti i beni e servizi
acquistabili dallaPA:

= arredi (mobili per ufficio, arredi scolastici, arredi per sale archiviazione e sale lettura);

» edilizia (costruzioni e rigrutturazioni di edifici con paticolare atenzione a materidi da

costruzione, costruzione e manutenzione delle strade);
= gestionede rifiuti;

» servizi urbani e a territorio (gestione del verde pubblico, arredo urbano );
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» servizi energetic (illuminazione, riscadamento e raffrescamento degli edifici, illuminazione

pubblica e segnal etica luminosa);

= dettronica (atrezzature eettriche ed dettroniche d'ufficio e rdativi materiai di consumo,

apparati di telecomunicazione);
= prodotti tessili e calzature;
= cancelleria(cartae materiai di consumo);
» ristorazione (servizio mensa e forniture alimenti);
= servizi di gestione degli edifici (servizi di puliziae materiali per I'igiene);
= trasporti (mezzi e servizi di trasporto, sistemi di mobilita sostenibile).

Il Piano nella sua parte generde fissa macro obiettivi da conseguire entro il 2009 a cui 9
aggiungeranno obiettivi specifici da definire per le diverse categorie previse da PAN. Inoltre
prevede laredizzazione di campagne di comunicazione e di ativita formative, la divulgazione delle
informazioni, I'individuazione o l'istituzione di incentivi economici. Inoltre la Consip, soggetto che
sara coinvolto ativamente nella definizione dei criteri minimi, sara chiamata ad integrarli nelle gare
che bandira per le caegorie oggetto dd piano d'azione rendendo in td modo i
aoprovvigionamenti effettuati dagli enti tramite le relaive convenzioni quadro, in linea con i

requisiti tecnici del piano medesimo.

Il Piano d’Azione Nazionde ha come demento caraterizzante, I'individuazione di *“Criteri
ambientali minimi” per ogni gruppo di prodotto, che dovranno essere inseriti nel bandi di gara per
I'acquisto di beni e servizi delle anministrazioni centrdi, e che saranno il punto di riferimento per
tutti gli acquisti degli dtri enti pubblici (regioni, province, comuni ed enti che fanno riferimento dla
PA). L'utilizzo de Criteri ambientdi minimi e il rispetto dele indicazioni contenute nel Piano,
saranno I'demento che qudifichera come “acquisto sostenibile’ un procedura di acquisto della

pubblica amministrazione.

Tdi criteri ambientdi “minimi”, per ciascuna tipologia di acquisto che ricade ndl’ambito dele
categorie merceologiche individuate, saranno emanai con apposti decreti del Ministero
dell’ Ambiente e dellatuteladel Territorio e del Mare.
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| criteri ambientdi minimi sono le “indicazioni tecniche’ ddl Piano d’Azione Nazionade, che
conssteranno sa in condderazioni generdi che in condsderazioni specifiche di natura
prevdentemente ambientde e, quando possibile, etico-socide collegate dle diverse fas ddle
procedure di gara (oggetto ddl’gppdto, specifiche tecniche, criteri premianti della moddita di
aggiudicazione dl’offerta economicamente piu vantaggiosa, condizioni di esecuzione ddl’gppdto)
che, se recepite dalle “ stazioni appaltanti”, saranno utili a classificare come “sostenibile” I'acquisto o

| affidamento.

| criteri ambientdi s definiscono “minimi” essendo eementi “di base” di qudificazione delle
iniziative ambientdmente preferibili e la somma degli dementi tecnici atti a garantire un’adeguata

risposta da parte del mercato dell’ offerta.

Il lavoro di definizione dei criteri minimi e stato gia avviato nell'ambito delle attivita del Comitato di
Gestione. In particolare sono stati elaborati i criteri per le forniture di carta per copie, |e attrezzature
elettriche ed dettroniche d’'ufficio, gli anmendanti mentre sono in corso di definizionei criteri per i

servizi energetici, i materiali da costruzione per edilizia, i servizi di pulizia (detersivi, detergenti).

2.2. Il Gruppo di Lavoro Acquisti Verdi nazionale

In Italia sono operative gia dadivers anni esperienze di GPP realizzate presso enti pubblici, speciea

livello locale.

Per disseminare I'esperienza del GPP in Itdia e diffondere la sua attuazione, € stato codtituito il
Gruppo di Lavoro sugli Acquisti Verdi, nell’ambito dd Coordinamento Agende 21 Locdi Itdiane

Regioni, 3 Parchi, 10 ARPA, 1 Comunita Montana, Ministero del’Ambiente, CONS P, APAT,
Corpo Forestde ddlo Sato, ISTAT, UNCEM, 5 Universita e 65 tra associazioni ambientdiste,

associazioni di categoria, imprese, organizzazioni del commercio equo e solidale

Il Piano d'Azione Nazionde per il GPP e le conseguenti attivita di gestione e coordinamento
implicheranno il coinvolgimento di molti dtri soggetti nella tematica del GPP. Oltre a Ministeri
competenti e gli enti di supporto tecnico (APAT, ENEA, CONSP), un ruolo ativo sara svolto

dalle associazioni del produttori e dagli enti locali, e dal Gruppo di Lavoro Acquisti Verdi.
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In particolare la Consip, I'agenzia che fa cgpo d Ministero ddl'Economia e Finanze e che
nell'ambito del Programma di Razionalizzazione della Spesa Pubblica si occupa degli acquisti di beni
e servizi per laPA, haintrapreso la definizione di dcuni criteri ambientai al'interno delle proprie
convenzioni quadro e dd mercato dettronico anche in collaborazione con il Ministero
del'Ambiente. Ndl'ambito ddl'ativita di gestione dd Piano d'Azione Nazionde per il GPP la
presenza di Condp garantira la piu ampia diffusone di prodotti e servizi ddle performance

ambientali migliori presso le PA.

La partecipazione della Provincia di Romaa Comitato di gestione del Piano d’ Azione Nazionale sul
GPP e d Gruppo di Lavoro Acquigti Verdi idtituito presso il Coordinamento delle Agende 21
Locali cogtituisce un importante eemento per incidere sull’atuazione del PAN e gpprendere dagli

enti che hanno una esperienza matura sulla politica del GPP.
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3. L'INTRODUZIONE DEL GPP NEL CONTESTO PROVINCIALE

L’Amministrazione Provincide di Roma ha rafforzeto in questi ultimi anni la propria azione in
materia di sviluppo sostenibile. Nel 2001 ha sottoscritto la Carta di Aalborg, con Ddibera della
Giunta Provinciale n. 116/7, per |’ attuazione dell’ Agenda 21 alivello locale, finalizzata alo sviluppo
durevole e sostenibile. Nel 2004 ha gpprovato gli Aalborg Commitments: impegni a caréatere
strategico che riguardano latutela delle risorse naturdi comuni, il consumo responsabile e gli tili di
vita, la migliore mohilita, la sdvaguardia della sdute e dd benessere della collettivita, 10 sviluppo
ddl’economia locde, I'equita e la giugtizia socide, e con Déiberazione n. 49 de Consiglio
Provincide ha gpprovato le linee di indirizzo per I'ativazione, con risorse proprie, del processo di
Agenda 21 locale della Provincia di Roma.
Attraverso un percorso partecipaivo redizzato dl’'interno de Forum plenari e tematici, € stata
sviluppata una proposta di Piano di Azione Locde ddl’Agenda 21 Locae, approvata con
Deliberazione di Giunta provinciale N.59/3 del 4/2/2009.
In tale Piano sono state individuate |e seguenti priorita:

1. incoraggiare modelli di produzione e di consumo responsabili;

2. fermareil degrado delle risorse naturali e promuovere la gestione dello sviluppo sostenibile
delle risorse con particolare attenzione al settore acqua, sviluppo rurale ed agricoltura
multifunzionale, sicurezza alimentare, conservazione della biodiversitg;

prevenire e ridurre della produzione dei rifiuti e implementare le raccolte differenziate;
promuovere la diversificazione energeticael’ utilizzo di fonti energetiche rinnovabili;
sostenere la gestione integrata delle risorse idriche;

favorire lariduzione delle emissioni climalteranti;

garantire un miglioramento della qualita della vita;

favorireil trasferimento tecnologico e la creazione di professionalita;

© © N o g bk~ w

assicurare equita e partecipazione.

Le conclusioni della prima fase del processo di Agenda2l locae hanno permesso, in questo modo,
di utilizzare Agenda 21 come strumento di indirizzo focdizzando I'ambito di andis e di
progettazione tra problematiche ambientdi, socidi, economiche e istituziondi basato sull’utilizzo di
divers strumenti di azione ambientde frai qudi: accordi volontari, Sstemi di gestione ambientae,
ssemi di “acquisti pubblici verdi” (GPP), produzioni ecocompatibili, contabilita ambientae,
impronta ecologica, VAS, informazione ed comunicazione ambientale.
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Con la sottoscrizione degli Adborg Commitments, I’Amminisirazione s € impegnaa a favorire la
diffusone di process di Agenda 21 locde e nel dicembre 2004 e stato pubblicato il bando per la
realizzazione di Agende 21 locali da parte di comuni e loro forme associative, comunita montane ed
enti gestori di area naturde protetta Il bando prevedeva il cofinanziamento di process di
ativazione o atuazione dell’ Agenda 21 locde, d fine di incoraggiare I'avvio di nuovi percors e di
favorire la continuita di qudli gia ativati anche attraverso precedenti finanziamenti (es. Bando
Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio 2000 e 2002).

A caratterizzare il bando é statala volontadi favorire lareaizzazione di processi di Agenda 21 locale
anche da parte di piccoli comuni in forma associata, di incoraggiare forme di partnership tra
pubbliche amministrazioni e stakeholders e di promuovere |’ applicazione di altri strumenti volontari
per la sostenibilita ambientae qudi gli acquisti verdi (Green Public Procurement) ed i sistemi di
gestione ambientale. Delle 27 proposte progettuali pervenute ne sono state cofinanziate 14 di cui 12
per |" attivazione del processo di Agenda 21 locale (Comune di ANGUILLARA SABAZIA, Comune
di LADISPOLI, Comune di TIVOLI, Comune di CTAMPINO, Comune di CASTELNUOVO DI
PORTO e Comune di RIANO, Comunita Montana DEI MONTI LEPINI, Comunita Montana
DELL’ANIENE, Comunita Montana CASTELLI ROMANI E PRENESTINI, Unione di Comuni
MEDANIENE, Unione di Comuni LUCRETILI-ERNICI, Unione di Comuni GIOVENZANO,
Unione di Comuni DELLA VALLE DEL TEVERE-SORATTE) e 2 per I'atuazione del processo
di Agenda 21 locale (Comune di GROTTAFERRATA, Ente Regionale PARCO DI VEIO).

Intale ambito si € dato avvio a progetto di definizione del Piano d’ Azione degli Acquisti Verdi della
Provinciadi Roma.

3.1 Provincia di Kyoto: la Provincia di Roma per uno sviluppo sostenibile, insieme
allaterra

Lo scorso 19 febbraio, in occasone del quarto anniversario dell’entrata in vigore del protocollo di
Kyoto, s € svolto a Roma I'evento dd titolo: “Provincia di Kyoto. La Provincia di Roma per uno
sviluppo sogtenibile, indeme dla terra’, durante il quae la Provincia di Roma ha presentato il suo
Piano d'azione per lalotta a cambiamenti climatici, I'uso corretto delle risorse naturdi, 1o sviluppo
di un’economia dell’innovazione ambientale.

L’azione ddla Provincia, puntando sulla sostenibilita e sulla qudita ambientade come punto di forza
per costruire un Ente in grado di rispondere a cambiamenti e dle trasformazioni in ato, sara
sempre piu focdizzata su obiettivi strategici tes a creare le condizioni per innovare le politiche e le
opportunitadi sviluppo del territorio.
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Questo impegno s fonda sulla necessita di estendere la partecipazione e la condivisone degli
obiettivi atutte le realta sociali ed economiche che compongono il quadro di riferimento dellareata
territoriale.

Sgnifichera quindi rafforzare il coinvolgimento degli atori delo sviluppo locde, puntando sulla
diffusione degli strumenti della sostenibilita quali gli accordi volontari e la certificazione ambientale.

Qilla base ddl'andis di conteto compiuta dl'inizio de 2009 (L’economia dell'innovazione
ambientae. Ipotes e stime per laProvinciadi Roma, acuradi Ambienteitaia) sono stati individuati
degli obiettivi su cui concentrare il lavoro ddla Provincia per i prossmi cinque anni. Cio ha
permesso di costruire il Piano di azione che, emblematicamente € stato definito “Provincia di
Kyoto” e che descrive le sette sfide per un’ economia

dell’innovazione ambientale:

Risparmio idrico e qualita delle acque;
Sviluppo delle energie aternative;
Riduzione dei rifiuti e raccolta differenziata;
Pianificazione territoriale;

Mobilita sostenibile;

Biodiversitaerisorse forestali;

N o o bk~ w P

Amministrazione Sostenibile.

Gli Acquisti Verdi dellaProvinciadi Roma sono pertanto un’ azione concreta e cardine al’ interno di
tde scenario e codtituiscono uno degli eementi chiave riferiti dla dfida di costruire
un’ amministrazione sostenibile.

3.2. Il percorso GPP della Provincia di Roma

Con Determinazione Dirigenzide n. 14 dd 5 marzo 2003 é stato gpprovato un protocollo d'intesa
per I’ “ Applicazione della strategia di azione ambientale per 10 sviluppo sostenibile nella provincia di
Roma’, in coerenza con le iniziaive proposte dd Ministero del’Ambiente e della Tutela de
territorio e agpprovate dd CIPE, trala Provincia di Roma e ’ARPA- Lazio, dando atuazione nella
primafase a Green public Procurement.
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Tale iniziativa di Acquisti Verdi, sviluppata in collaborazione con L’ARPA LAZI10, ha prodotto il
Manuae Operativo GPP-Green Public Procurement, quae strumento operativo utile per ativare e
supportare i process di Green Pubblic Procurement, promuovendone la conoscenza e fornendo
utili indicazioni per la loro applicazione, che é sao digribuito presso tutte le Srutture
dell’ Amministrazione Provincide e a tutti i Comuni dedlla provincia di Roma Ad oggi pero tde
manual e non risulta piu utilizzabile in quanto la normativa € modificata.

Inoltre & stato organizzato un corso di formazione per i dipendenti dei Comuni e degli enti locdi
ddla provinciadi Roma, il 29 novembre e il 1 dicembre 2004 che ha coinvolto docenti esperti del
settore appartenenti al Ministero dell’ Ambiente, Arpalazio, Consip e Ecosistemi s.r.l,. finalizzato alla
informazione sui vantaggi economici ed ambientdi di tde Sstema di acquisti ed d loro
coinvolgimento attivo sull’iniziativa.

Il corso havisto la partecipazione di 39 persone in rappresentanza di 19 enti locali.

Alla luce ddle attivita svolte nd 2004 la Provincia di Roma ha iniziao aredizzare i primi “bandi
verdi” acquistando cartariciclata € o proveniente da foreste certificate e inserendo criteri ecologici
nel bando per I’ affidamento del servizio di pulizia.

33. Leprimeattivitarealizzate

Larazionalizzazione dei consumi ei primi “bandi verdi”

All'interno de programma Provincia di Kyoto, I’Amministrazione ha avwviagto molte iniziative di
portare avanti ricadenti dl’'interno della sfida‘Amministrazione Sostenibil€, e che intervengono su
tre settori strategici:

1. La qudificazione energetica del proprio patrimonio edilizio, atraverso audit energetici degli
edifici scolastici e con lastipuladi un Protocollo di intesa con la Fondazione Clinton — Iniziativa sui
cambiamenti climatici per promuovere interventi di rigparmio energetico negli  edifici
dell’amministrazione provinciale. in via sperimentale. Con la disponibilita atitolo gratuito di aziende
che aderiscono dla CCl, saranno redizzati audit nelle sedi della Provincia di via Tiburtina e via di
VillaPamphili, oltre che nella sede del Comune di Anguillara Sabazia.

2. 11 rinnovo del parco macchine con il noleggio di 20 autovetture Fiat Bravo ad dimentazione Gpl
che vanno a sodtituire 19 autovetture Fia Silo dimentate a benzina e gasolio. Utilizzando gas Gpl
per le 20 autovetture S dovrebbe ottenere un risparmio di spesa dd 30% (circa 30mila euro) e una
riduzione di emissioni di Co2 stimabilein circa25 grammi/km.

3. Ladirettiva interna sugli acquigti verdi: un'ingeme di misure che, sulla base di una nota emanaa
dall’ Ufficio di Gabinetto del 05.02.09, oltre alla riduzione di rifiuti ed emissioni inquinanti, produrra,
aregime, un risparmio di circa 100mila Euro |’ anno.

In particolare sono previsti interventi su:
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- arredi: vincolando l'acquisto solo a quelli “costruiti interamente con pannéli redizzati in
conglomerato ligneo proveniente d 100% da legno riciclato e corredati delle relative certificazioni
“Pannello ecologico”, penal’ esclusione dalla gara.

- carta: con I'incremento fino d 70% (ddl’atude 30%) della quota di carta riciclata impiegata per
gli us di ufficio (che costail 10% in meno rispetto a quellanaturale) sulle circa40milarisme di carta
utilizzate ogni anno dall’ amministrazione provinciale, si otterra un risparmio in termini economici

di circa5mila euro.

- stampati: I' utilizzo di cartariciclata per stampati (registri, buste, cartaintestata, cartelle, biglietti da
vigta) il cui consumo annuo ammonta a circa 70mila euro, porterebbe una riduzione di spesa di
circail 15% (circa 10milaeuro).

- toner: il consumo annuo de toner per sampanti anmonta a 1931 articoli (80% per modelo
Samsung), per una spesa goprossmativadi circa 150mila euro. lariduzione del numero di stampanti
e la conseguente concentrazione dd consumo in un solo aticolo potrebbe determinare un
risparmio dei consumi e di spesa pari acircail 20% (circa 400 toner e circa 30milaeuro).

- stampanti multifunzione: la previsone di instalazione di circa 90 stampanti multifunzione in
rete per tutta I'amministrazione (di cui 24 gia ingdlate e il cui costo quadriennae previsto per le
restanti € 420mila euro), soddisfacendo in ta modo le diverse esigenze di stampa, copia, scansione
dei documenti e fax, nonché il sstematico utilizzo ddla funziondita fronte/ retro, consentira di
limitare I'impatto ambientde dovuto a minori consumi energetici per il basso assorbimento di
energia, minori costi di manutenzione e di smdtimento a fine vita Il regolare utilizzo delle
stampanti multifunzione, compatibili con I'uso di carta riciclata e la progressiva riduzione dd
numero di stampanti collegate a pc, consentira I'ottimizzazione e la limitazione del consumo ddla
carta prevedibile, quae obiettivo inizide, in circa il 20% (8000 risme pari a 4.000.000 di fogli)
corrispondente a circa 21.500 euro (cui va sommato il risparmio di Smilaeuro per il maggior utilizzo
di cartariciclata

E giaattivo inoltre un sistema di raccolta differenziata della carta negli uffici della Provincia.

L'attuazione del GPP nell’organizzazione di eventi € seminari a basso impatto ambientale

da partedela Provincia di Roma.

Con Ddliberadi Giunta Provincide N. 973/ 32 dd 26.11.2008 sono state gpprovate le Linee Guida
per laredizzazione di eventi e seminari a basso impatto ambientde. A td fine di e data prioritadla
riduzione della produzione de rifiuti, dl’ ottimizzazione della raccolta differenziata, dla riduzione
dei consumi energetici e idrici ed d rafforzamento ddl’utilizzo di prodotti derivanti dd riciclo de
materiali.
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Tde scdta consente, specidmente agli Enti impegnati nei process di Agenda 21 Locde, come la
Provincia di Roma, di dare un segnae di coerenza a principi adottati, nonché di comunicare a
partecipanti all’ evento come sia possibile diffondere, con semplici azioni, comportamenti sostenibili.
Le linee guida hanno riguardato:

- Scelta della sede (preferenza di luoghi facilmente raggiungibili con mezzi di trasporto pubblico,
dtrutture che atuano una corretta gestione ambientde, che non abbiano barriere architettoniche
€ecc.).

- Allestimento della sala (Allestimenti redizzati con materidi di recupero, ridando funzione a
materidi primari come tessuti, legno, carta e cartone, vetro, dluminio, plastica, e altri oggetti esauriti
come componenti di prodotti e imballaggi).

- Emissioni zero (le emissoni di gas serra associate dlo svolgimento del convegno - relaive a
consumi di energiae di carta e agli spostamenti dei partecipanti - possono essere azzerate mediante
I"acquisto dei crediti di CO? provenienti da un progetto di riforestazione).

- Materiale stampato e promozionale (massimizzare |'utilizzo della trasmissone dettronica delle
informazioni; utilizzare carta ecologicariciclata shiancata senza cloro per tutto il materide cartaceo;
sampare il materide in frontel retro e in formati ridotti; evitare I'uso di cartdlini porta-nome in
plastica; utilizzere biro e matite con ricarica in cartone, in plastica riciclata o0 biodegradabile;
utilizzare eventuali gadget che seguano i principi GPP).

- Servizi di ristorazione (evitare I'uso di prodotti usa e getta, richiedere I'uso di prodotti
biodegradabili e comportabili come stoviglie in Mater-Bi e in polpa di celulosa, bicchieri in PLA
(Acido Palilattico), tovaglie e tovaglioli in cartg; richiedere I'uso di tovaglioli e tovaglie in tessuto o
biodegradabili e compogtabili; acquain caraffe di vetro, assicurare la disponibilita di contenitori per
laraccolta differenziata dei materiali riciclabili ecc.).

- Scelta dei prodotti alimentari (privilegiare prodotti locdi e di stagione, provenienti da
agricoltura biologica & o del commercio equo e solidde certificato, prodotti agrodimentari afiliera
corta, prodotti tipici e stagionali, scegliere ditte che hanno un sistema di gestione ambientale).

Riuso e recupero delle appar ecchiatur e infor matiche

Dd 2004 la Provincia di Roma porta avanti il progetto “Perfezionamento ddl'attivita di riuso e
recupero delle gpparecchiature informatiche secondo le Direttive Europee 2002/ 96/ CE WEEE
(RAEE), Direttiva 2002/95/CE ROHS (Restriction of Hazardous Substances Directive)”.

L'Attivita € intrgpresa e promossa da Sstemi Informativi (il personae e lo stesso gaff tecnico),

ddle Associazioni e dai Soggetti locdi (O.N.G., Onlus, Comuni, Istituti scolagtici e rieducetivi) e
permette di riutilizzare le gpparecchiature informatiche dela Provincia consderate “non
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performanti” o malfunzionanti dopo un intervento di ricondizionamento, riassemblaggio e recupero
da parte dei tecnici de Sstemi Informativi. Una voltares i PC pienamente efficenti e utilizzabili,
anche ove richiesto, con Sstemi Operativi Open Source (distribuzioni di Linux) e dtro software
FLOSS, questi vengono trasferiti in favore di Associazioni no-profit (Onlus, O.N.G.,,
Volontariato), Istituti scolastici e rieducativi, Enti comunali ecc.

L'iniziativa ha portato ad un riuso pari d 80% del Persona computer, Notebook, stampanti ecc ed
un resduo minimo dei componenti informatici e non riutilizzabili;dla riduzione delle spese di
smdtimento dedle gpparecchiature informatiche e dla riduzione de rifiuti potenzidmente generdi
dai computer dismessi; al soddisfacimento di bisogni informatici espressi dalla collettivita per attivita
di valore sociale.

La partecipazione al Gruppo di Lavoro Nazionale Acquisti Verdi

L’ Amministrazione provinciale partecipa da 2009, d Gruppo di Lavoro Nazionade Acquisti Verdi,
ativato ddl’Associazione Coordinamento Agende 21 locdi itdiane e coordinato ddla Provincia di
Cremona, portando la propria esperienza agli incontri annudi tra tutti gli Enti aderenti e gli
operatori del settore.
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4. IL PIANO D’AZIONE DEGLI ACQUISTI VERDI DELLA PROVINCIA DI ROMA
4.1. Priorita ambientali del Piano

Il Piano d’Azione Provincide intende far propri i tre obiettivi ambientdi di riferimento del Piano
d’Azione Nazionde (con un ordine di priorita riferito dla strategia adottata ddla Provincia),
individuandoli come problematiche ambientdi di caratere generde e particolarmente rilevanti nel

contesto provinciale:
» Riduzione quantitativadei rifiuti prodotti;

= Efficienza e rigpamio nél’'uso dele risorse, in particolare ddl’energia e conseguente

riduzione delle emissioni di CO,;
» Riduzione dell’ uso di sostanze pericolose.

Queste priorita ambientai derivano ddl’andis dei principdi impatti prodotti da una Pubblica

Amministrazione.

La riduzione quantitativa de rifiuti costituisce una priorita molto sentita: la politica di Acquisti
Pubblici Verdi & coerente con gli indirizzi del Piano del Rifiuti della Regione Lazio (revisione 2007),
che stabilisce I'obiettivo di raggiungere nd 2010 il 50% di raccolta differenziata e di contribuire ad
dimentare la filiera dd riciclo, dando un gpporto anche alo sviluppo di nuove imprese “verdi”; il
suddetto Piano, infatti, richiama in piu parti gli Acquisti Pubblici Verdi ga tra gli interventi
funziondi dla riduzione ddla quantita e pericolosita de rifiuti urbani, Sa per la promozione
ddl'utilizzo presso gli Enti Pubblici di beni a maggior vita utile e in sostituzione a qudli "usa e

getta’ e per I'incentivazione di progettazione di beni e prodotti ecosostenibili.

La riduzione dei consumi di energia da fonti fossli, e riconosciuta come una priorita in campo
ambientade. Con lo strumento de GPP e con il presente Piano d'azione s fara in modo di
incrementare la domanda pubblica di prodotti e tecnologie ad dta efficienza energetica (partendo
ddle forniture informatiche). Inoltre con le azioni in corso di efficientamento energetico del
patrimonio immobiliare provincide s avra come conseguenza diretta una riduzione delle emissioni
di CO, e g contribuira in maniera fativa d raggiungimento dell’obiettivo fissato da Protocollo di
Kyoto.
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Per il raggiungimento dell'obiettivo di riduzione dell'uso di sostanze pericolose, S intende agire
fornendo indicazioni metodologiche volte a orientare gli gpprovvigionamenti di fornitureil cui ciclo
di vita Sa caratterizzato ddl'assenza o ddle minori quantita possibili di tdi sostanze, e a favorire
I'acquisto e I'uso dl'interno degli gppdti di servizi e lavori di prodotti con queste peculiarita, ad
esempio nei servizi di pulizia.

[l Green Public Procurement intende inoltre perseguire I'obiettivo trasversde ddla
demateridizzazione dell’economia, intendendo la gradude riduzione degli sprechi e ottimizzazione
dellerisorse impiegate, e la diffusione di buone pratiche di gestione dei beni acquisiti e allariduzione
degli impatti e degli sprechi in fasedi utilizzo.

4.2. Processo per la definizione del Piano d’ Azione GPP

Con ddibera di Giunta provincide N. 8/ 2 del 16 gennaio 2008 I'anministrazione ha ritenuto
opportuno di provvedere dla definizione di un Piano di Azione GPP che, sulla base ddle atudi
moddita di acquisto dell’ Amministrazione Provinciade, vautasse come raziondizzare i fabbisogni
dell’Ente e definisse le azioni, le priorita ed i tempi per I'individuazione e per I'acquisizione di
prodotti e servizi a basso impatto ambientae. Ndlo stesso ato veniva dato incarico d Dirigente
ddl'Ufficio Agenda 21 di provvedere dlaredizzazione ddle iniziative necessarie dl’adozione di tae
Piano, in collaborazione con il Dirigente del Servizio Provveditorato e gli altri Uffici interessati.

A td fine e gao igtituito un Gruppo di Lavoro Acquisti Verdi cogtituito da personde interno
del’Amministrazione Provincide ed in particolare ddl’'Ufficio Agenda 21 (Dip. 1V- Serv.5), de
Provveditorato (Direzione Generde — Sarv.4), da Sstemi Informatici (Gabinetto del presidente —
Serv.4), del Servizio Arredi Scolastici (Dip. X- Serv.6).

Inoltre & stata formaizzata una collaborazione con Consip Sp.a per la sua maturata esperienza nel
process di razionalizzazione degli acquisti della Pubblica Amministrazione, per | attuazione del GPP
siaal’interno dell’amministrazione provinciae, sia nelle altre amministrazioni locali che ricadono sul
territorio provinciale.

Dopo aver individuato i componenti de Gruppo di lavoro € staa organizzaeta una giornata di

formazionel lavoro che ha coinvolto il personde del Dip. IV — Sarv.5 nella presentazione del
progranma di lavoro, il dott. Slvano Fadocco di Ecosstemi sr.l che haillustrato le politiche A
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guesto scopo € stata svolta unariunione trai divers responsabili degli acquisti dla qude ha preso
parte anche CONSIP.

4.3. Analis ddleattivita di acquisto della Provincia

Per individuare le categorie di prodotto oggetto del presente Piano siamo partiti dagli 11 settori
prioritari d’intervento individuati dal Piano d’ Azione Nazionale per il GPP :

1. ARREDI (mohili per ufficio, arredi scolastici, arredi per sale archiviazione e sale lettura)

2. EDILIZIA (costruzioni e ristrutturazioni di edifici con particolare attenzione a materidi da
costruzione, costruzione e manutenzione delle strade)

3. GESTIONE DEI RIFIUTI
4. SERVIZI URBANI E AL TERRITORIO (gestione del verde pubblico, arredo urbano )

5. SERVIZI ENERGETICI (illuminazione, riscddamento e raffrescamento degli edifici,
Illuminazione pubblica e segnaletica luminosa)

6. ELETTRONICA (attrezzature eettriche ed dettroniche d'ufficio e reativi materidi di
consumo, apparati di telecomunicazione)

7. PRODOTTI TESSILI E CALZATURE

8. CANCELLERIA (cartae materiali di consumo)

9. RISTORAZIONE (servizio mensae forniture alimenti)

10. SERVIZI DI GESTIONE DEGLI EDIFICI (servizi di puliziae materiali per I'igiene)

11. TRASPORTI (mezzi e servizi di trasporto, sistemi di mobilita sostenibile)

S e scdto di rimandare l'individuazione di criteri ecologici per gli gppdlti sui lavori pubblici ad una
secondafase di atuazione degli Acquisti verdi, e quindi lasezione sull’ EDILIZIA ein parte quella

sui SERVIZI ENERGETICI saranno di un’integrazione futura dd presente Piano. Inoltre, per le
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specifiche competenze provincidi non sono sati incluss GESTIONE DEI RIFIUTI, SERVIZI
URBANI E AL TERRITORIO (gestione dd verde pubblico, arredo urbano ), parte dei SERVIZI
ENERGETICI (illuminazione, riscddamento e raffrescamento degli edifici, illuminazione pubblica

e segnaeticaluminosa), RISTORAZIONE.

Quindi 9§ sono andizzate le procedure di acquisto del Provveditorato (Direzione Generde —
Serv.4), dei Sistemi Informatici (Ufficio del Gabinetto — Serv.4), del Servizio Arredi Scolastici (Dip.
X- Sv.6), e le loro drutture organizzative, e sono sate individuate le seguenti categorie

merceol ogiche:

1.

© © N o O~ W DN

N T < =
O © O N o O~ W N PP O

Arredi in legno
Climatizzatori portatili

Fotocopiatrici e macchine strumentali/Noleggio

Frigoriferi
Televisori
Monitor per pc
Pc

Stampanti

Scanner

. Divise per uscieri ed autisti
. Stampati

. Materiale cartaceo

. Materiale di cancelleria

. Agende e calendari

. Materialeigienico

. Servizio di pulizia

. Autovetture/Noleggio

. Autovetture/Acquisto

. Pneumatici per |’ autoparco
. Toner

Sono state quindi predisposte schede di monitoraggio degli acquisti verdi per individuare se e dove

erano gia dati inseriti criteri ecologici (alegato 1), ridaborando la scheda di Documento di
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posizionamento tecnico 3/ 2007 del Gruppo di Lavoro Acquisti Verdi del Coordinamento Agende
21 Locali Italiane (allegato 2).

E quindi é stao chiesto a referenti dd Gruppo di Lavoro di compilare una scheda per ogni
prodotto individuato sulla base dell’'ultimo bando di gara effettuato e anche di rendere disponibili i
bandi di garareativi per avwiare la costituzione di un archivio dei bandi verdi sulla base dd qude
prevedere I'inserimento del criteri ecologici nel prossmi bandi e quindi individuare gli obiettivi di
piano.

La complessta de lavoro awviato, sa ndla compilazione delle schede, che ndla creszione
dell’archivio del bandi, fanno emergere la necessitadi ulteriori momenti formativi rivolti non solo ai
referenti del gruppo, ma a tutti i dipendenti dell’amministrazione provincide che s occupano di
acquisti: questo dlo scopo di rafforzare una visone condivisa dl'interno ddla Provincia e
contribuire a creare una competenza specifica, per quanto attiene alle strategie degli acquisti Verdi.
In una seconda fase di lavoro, condividendo tde scelta con i redivi referenti, S € deciso di non

includere nel Piano due prodotti - frigoriferi e televisori - a causa del ridotto volume d' acquisto.

Quindi, sullabase dei criteri giainseriti e delle moddita di acquisto, S sono definiti gli obiettivi per
le restanti categorie di prodotto oggetto del presente Piano.
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4.4.  Obiettivi del Piano d’Azione Provinciale per il GPP ecriteri ecologici

La strategia provinciale per I'introduzione dd GPP nella pratica quotidiana del’Amministrazione

stata declinata nei seguenti obiettivi operativi per singole categorie di beni €/0 servizi:

Categoriedi prodotto Obiettivi di GPP al 2010 (%)
Arredi 100
Arredi scolastici 100
Autovetture e mezzi di trasporto 30
Carta 100
Climatizzatori 50
Computer 80
Fotocopiatrici 80
Igiene (cartaigienica, rotoli di carta) 50
Monitor per computer 80
Puliziaservizi 100
Scanner 80
Stampanti 50
Sampati (Pubblicazioni, buste, carta intestata, cartoline, 50
biglietti da vidta, cartelle, blocchi, registri, agende,

calendari ecc.)

Tessuti per divise 30
Toner 50
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A seguire la schedatura dei Beni e Servizi su dencati: per ognuno sono steti definiti i Criteri per il

raggiungimento degli Obiettivi al 2010.

Inoltre, per dcuni Beni e Servizi, sono dati inseriti dtri Criteri Ecologici Migliorativi, a cui i

Responsabili degli acquisti possono fare riferimento per i loro Bandi/ Capitolati futuri, in un ottica

di avanzamento costante del percorso GPP.

PRODOTTO

ARREDI

CRITERIO PER
RAGGIUNGIME
NTO
OBIETTIVO 2010

Prodotti che utilizzano come materia prima materiali /o legno riciclati e/o
legno proveniente da foreste gestite in modo sostenibile (marchio FSC, PEFC o equivalenti

ALTRI

CRITERI

ECOLOGICI

MIGLIORATIVI

Caratteristiche minime delle forniture

Materie prime

Gli aredi da ufficio devono essere redizzati con maeridi di prima qudita ed a perfetta
regola d'arte. L'origine dd legno utilizzato per la fabbricazione deve essere documentata
Non possono essere utilizzare sostanze la cui esportazione e commercio siano vietate.

Tutti i materiali proposti dovranno essere facilmente lavabili, ergonomici, resistenti al’ uso.

| materidi forniti devono essere costruiti in modo tae da permettere la sostituzione di ogni
singolo pezzo.

Levernici ele colle utilizzate sul prodotto non devono contenere solventi organici.

| materidi utilizzati per la redizzazione degli arredi in legno devono essere privi 0 a basso
contenuto di formaldeide libera e rispettare le caratteristiche previste per laclasse E1 ai sens
delle norme DIN —EN120 e UNI EN 717-2.

Imballaggi

Devono essere codtituiti da materide facilmente riciclabile € o essere costituiti da risorse
rinnovabili.

Il punteggio relativo dle caratterigtiche ambientdi ddla fornitura potrebbe essere assegnao
ad concorrente che offre un prodotto che, oltre ad avere le carateristiche minime
obbligatorie indicate nel capitolato, abbiain piu i seguenti requisiti:

Prodotti che utilizzano legno proveniente da foreste gegtite in modo sostenibile (marchio
FSC, PEFC o equivalenti);

Prodotti che soddisfano i criteri ecologici rdativi d ciclo di vita dd prodotto (marchio
pubblico di certificazione ambientale Nordic Swan, Blauer Engel o attestazioni equivalenti);
Prodotti che utilizzano come materia prima materiali e/o legno riciclati;

Informazioni e istruzioni sulle corrette moddita di uso, manutenzione, riparazione e
smaltimento del prodotto;

Servizio di ritiro del prodotti da sogtituire con attestazione di smatimento tramite recupero
dei materiali;

Possibilita di togliere e lavare separatamente eventudi parti in tessuto (o fornire sedute
sfoderabili);

Prodotti che evitano I’ uso di materidi plastici alogenati (es. PVC).
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PRODOTTO ARREDI SCOLASTICI

CRITERIO PER
RAGGIUNGIMENTO
OBIETTIVO 2010

Prodotti che utilizzano come materia primamateriali /o legnoriciclati /o
legno proveniente da foreste gestite in modo sostenibile (marchio FSC, PEFC o
equivaenti

ALTRI

CRITERI

ECOLOGICI

MIGLIORATIVI

Caratteristiche minime delle forniture

Materie prime

Gli arredi da ufficio devono essere redizzati con materidi di prima qudita ed a
perfetta regola d'arte. L'origine ddl legno utilizzato per la fabbricazione deve
essere documentata. Non possono essere utilizzare sostanze la cui esportazione e
commercio siano vietate.

Tutti i maeridi propogti dovranno essere facilmente lavabili, ergonomici,
resistenti all’ uso.

| materidi forniti devono essere costruiti in modo tde da permettere la
sostituzione di ogni singolo pezzo.

Le vernici e le colle utilizzete sul prodotto non devono contenere solventi
organici.

| materidi utilizzeti per la redizzazione degli arredi in legno devono essere privi
0 a basso contenuto di formadeide libera e rispettare le carateristiche previste
per laclasse E1 ai sensi delle norme DIN —EN120 e UNI EN 717-2.

Imballaggi

Devono essere costituiti da materiale facilmente riciclabile /o essere costituiti da
risorse rinnovabili.

Il punteggio releivo dle caratteristiche ambientdi dellafornitura potrebbe essere
assegnato d  concorrente che offre un prodotto che, oltre ad avere le
caratteristiche minime obbligatorie indicate nel capitolato, abbiain piu i seguenti
requisiti:

Prodotti che utilizzano legno proveniente da foreste gestite in modo sostenibile
(marchio FSC, PEFC o equivalenti);

Prodotti che soddisfano i criteri ecologici relativi d ciclo di vita del prodotto
(marchio pubblico di certificazione ambientade Nordic Svan, Blauer Engd o
attestazioni equivalenti);

Prodotti che utilizzano come materia prima materiali e/o legno riciclati;
Informazioni e igtruzioni sulle corrette moddita di uso, manutenzione,
riparazione e smaltimento del prodotto;

Sarvizio di ritiro deé prodotti da sostituire con atestazione di smdtimento
tramite recupero dei materiali;

Possibilita di togliere e lavare separatamente eventudi parti in tessuto (o fornire
sedute sfoderabili);

Prodotti che evitano I’ uso di materiai plastici alogenati (es. PVC).
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PRODOTTO

AUTOVETTURE E MEZZI DI TRASPORTO

CRITERIO PER
RAGGIUNGIM.
OBIETTIVO 2010

Autoveicoli dotati di un sistema di trazione ibrida (benzina/ gpl o benzina metano o
benzinalel ettrico) di serie, almeno Euro 4.

Il consumo di carburante (I/ 100 Km) misurato in riferimento d ciclo definito ddla direttiva
70/ 220/ CEE, ultima versone modificata, non deve essere superiore a ciclo urbano: 7,3; ciclo
extraurbano: 4,9; ciclo misto: 5,7.

ALTRI

CRITERI

ECOLOGICI

MIGLIORATIVI

| veicoli dovranno rispettarei requisiti tecnici richiesti e quanto altro ritenuto necessario a garantire

sialafunzionaitadei mezzi, sialasicurezzaed il comfort dei viaggiatori e dell’ autista.

Veicoli agpl o adoppia alimentazione (gpl/benzina)

Un punteggio sara assegnato in relazione dle misure di riduzione ddl'impatto ambientae della

fornitura proposta secondo i criteri sotto-indicati:

Consumo di carburante (1/100 Km) in riferimento a ciclo ECE/EUDC,;

Rumorosita esterna dell’ autoveicolo (dB (A));

Disponibilita di informazioni sul risparmio di carburante e sulle emissioni di COy;

Prodotti che utilizzano come materia prima materiali riciclabili.

Il consumo di carburante (I/ 100 Km) misurato in riferimento d ciclo definito dadla direttiva

70/220/CEE, ultima versione modificata, non deve essere superiore a:

ciclo urbano: 7,3; ciclo extraurbano: 4,9; ciclo misto: 5,7

Tutti i materidi utilizzati sui veicoli devono essere privi in ogni loro sottoinseme di componenti

tossici ndl rispetto della normativa vigente, qudi atitolo esemplificativo e non esaugtivo: amianto;

ozono; PFC (palifluorocarburi); PCB (policarburovinile); CFC (clorofluorocarburi).

Veicali Ibridi

Gli autoveicoli devono essere dotati di un sistema di trazione ibrida (motore termico + elettrico) di

serie.

Il consumo di carburante (I/ 100 Km) misurato in riferimento d ciclo definito ddla direttiva

70/ 220/ CEE, ultima versone modificata, non deve essere superiore a ciclo urbano: 7,3; ciclo

extraurbano: 4,9; ciclo misto: 5,7

o Materiali : tutti i materiali utilizzati sui veicoli devono essere privi in ogni loro sottoinsieme di
componenti tossici nel rispetto della normativa vigente, quali atitolo esemplificativo e non
esaustivo: amianto; ozono; PFC (polifluorocarburi); PCB (policarburovinile); CFC
(clorofluorocarburi).

e Rumorosita esterna: il livello di rumorosita esterna con veicolo in moto e fermo deve soddisfare
ladirettiva CEE 92/97 e successive modificazioni.

e Rumorositainterna: il livello di rumorositainterna, misurato secondo la norma UNI 9838, non
deve essere superiore ai limiti indicati nellanorma CUNA NC 504-02.

o Protezione contro gli incendi: nellarealizzazione dei veicoli deve essere tenuta presente
I’esigenzadi protezione contro gli incendi nonché di utilizzo di materiali non infiammabili,
autoestinguenti o a bassa velocita di propagazione di fiamma. | materiali utilizzati dovranno
presentare velocita di propagazione di fiamma compatibili con quanto indicato dalle Norme
Tecniche UNI 3795, CUNA NC 590-02, erelativi allegati, e da DM 03/09/2001. Anche ove
non esplicitamente indicato deve essere comunque rispettata la norma 1SO 3795.

o Compatibilita elettromagnetica (EM C):gli apparati elettrici ed elettronici non devono provocare
né subire disturbi di natura elettromagnetica sia a bordo che aterra, cosi come prescritto dal
D.M. del 20.2.96 del Ministero dei Trasporti e della Navigazione e successive modifiche e
integrazioni; pertanto il livello massimo dei disturbi generati deve essere tale da non alterare
I'utilizzazione regolare di tutti i componenti previsti nell'impianto elettrico ed in particolare
modo non interferire con i dispositivi di controllo, di sicurezza, di trasmissione fonica e/o dati
in genere.
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PRODOTTO

CARTA

CRITERIO PER
RAGGIUNGIMENTO
OBIETTIVO 2010

Carta riciclata € o prodotta da fibre provenienti da foreste getite in maniera
sostenibile

Il processo di imbianchimento délle polpe deve avvenire senzal'utilizzo di cloro
gassoso (ECF).

ALTRI

CRITERI

ECOLOGICI

MIGLIORATIVI

Formadeide<= 0,5 ¢/ d m2. Il contenuto di pentaclorofenolo non deve eccedere
i 0,15 mg/d m2,

La produzione deve avvenire senza I'uso di additivi chimici che contengano
gliossale.

Non dovrebbero essere utilizzati shiancanti ottici.

| pigmenti azotati che producano una delle anmine contenute nella direttiva
2002/61/EEC non possono essere utilizzati.

| coloranti che contengono mercurio, piombo, cadmio e cromo VI non possono
essere utilizzati.

Non possono essere utilizzati coloranti, materidi di rivestimento, agenti di
superficie che contengano sostanze classficate ndl’dlegato VI della Direttiva
67/ 548/ EEC come appartenenti dle seguenti fas di rischio: R 40, R43, R45, R
46,R 49, R 60, R61, R 62, R 63, R 68.

Il processo di produzione non deve utilizzare cloro, agenti shiancanti dogenati e
atri composti difficilmente biodegradabili (EDTA e DTPA).

Possono essere utilizzati come biocidi quelle sostanze del processo produttivo
classficate come sostanze “edgenti” nel'Allegato Il de Regolamento
2032/2003 della Commissione.
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PRODOTTO CLIMATIZZATORI

CRITERIO PER
RAGGIUNGIMENTO
OBIETTIVO 2010

Climatizzatore di tipo classe “A”

ALTRI

CRITERI

ECOLOGICI

MIGLIORATIVI

Possesso del certificato di conformita per I’ utilizzazione del marchio CE.

Per documentare le caratterigtiche di risparmio energetico, il produttore deve
determinare le seguenti curve di controllo.

1.Curva di controllo de punto di potenza massma o della massma velocita di
rotazione.

2.Curvadi controllo fissatadal produttore e corrispondenti consumi.
Laprimacurvadeve fornire il vaore garantito definito secondo lo standard DIN
EN 1151 (il punto d qude il prodotto trail flusso volumetrico di spostamento e
il calore pompato € massimo) espresso in %.

La seconda curva fornisce i consumi per le velocita dd flusso di spostamento di
“Q" elencate nella seguente tabella.

Flusso volumetrico di Tempo (%) di
gpostamento “ Q" (%) | funzionamento annuale “t”
100 6
75 15
50 35
25 44

La tolleranza massima per la deviazione seride e misurazione corrispondono a
dati elencati nel DIN EN 1151.

| dati sui consumi sono soppesati in proporzione d tempo “t” (in tabela),
addizionati ad una media ddl consumo eettrico “ Pmitt” e mess in proporzione
al consumo elettrico a“Q” pari a 100%.

Il valore che si ottiene deve essere<a 0,75

Ad esempio: (0,06*xXW(consumo eettrico per un flusso del 100% per un periodo
di utilizzazione annuo del 6%) +0,15* yW+0,35* 2ZW+0,44* vW)/xW) <0,75

44 Piano d’Azione provinciale per gli Acquisti Pubblici Ecologici




N

DI ROMA

PROVINCIA

PRODOTTO

COMPUTER

CRITERIO PER
RAGGIUNGIMENTO
OBIETTIVO 2010

Componenti: Tutte le componenti (compres gli imbalaggi) devono rispettare le
prescrizioni della Direttiva 2002/ 95/ CE (GUCE dd 13/02/ 2003, n. L. 37) sulla
resrizione ddl'uso di determinate sostanze nelle apparecchiature dettriche ed
dettroniche. Sono condderati conformi i prodotti dotati di etichette ecologiche
comunitarie o naziondi (ecolabd, nordic swan, blue angd o equivdenti). Le diverse
componenti devono poter essere smontate e sostituite separatamente.
Risparmio energetico: | prodotti forniti devono essere conformi a criteri indicai nella
versione piu aggiornaa ddlo schema EUROPEAN ENERGY STAR . | consumi
energetici del monitor dovranno essere inferiori o uguali a:
- in modalita“Deep Sleep” 3 Watt
- in modalita“Off” 1 Watt
Il monitor deve entrare automaticamente in moddita “Deep Seep” dopo un tempo non
superiore a 70 minuti. La rispondenza a tdi requisiti deve essere atestata con
autodichiarazione da parte delle ditte concorrenti. La ditta affidataria dovra produrre le
certificazioni di conformita rilasciate da parte di organismi indipendenti. L’etichetta
ENERGY STAR sara accettata quae provadi conformitaa criteri su indicati; in assenza
il fornitore potra rilasciare gpposta dichiarazione ddla conformita stessa ottenuta
mediante verifica effettuata da una terza parte indipendente e credibile. Sono consideréti
conformi i prodotti dotati di etichette comunitarie o nazionali (ecolabel, nordic swan, blue
angel o equivaenti).
Ritiro e smdtimento: la ditta aggiudicataria dovra garantire lo smdtimento ecologico di
tutte le vecchie gpparecchiature in dotazione dla stazione gppdtante; di tutte le
componenti sostituite; di tutte le componenti afine vita.
Istruzioni_per un corretto utilizzo: la ditta aggiudicetaria dovra fornire per ogni
apparecchiatura un manuale di istruzioni contenente:
= raccomandazioni sull'uso dele funzioni di gestione ddl’energia e di risparmio
energetico;
= informazioni sulla possbilita di sodtituire dcune componenti e potenziare le
funzionalita dell’ apparecchiatura;
= informazioni sullagaranziae sui pezzi di ricambio;
= informazioni sulle modalita per avvalersi del servizio di ritiro;
= informazioni sul corretto smaltimento dell’ apparecchiatura e dei materiali di consumo;
= raccomandazioni sull’ uso delle funzioni di stampa fronte/retro.
Tutte le componenti hardware non devono determinare blocchi ripetuti de sstema in
caso contrario ed entro il periodo di garanzia la ditta aggiudicataria dovra provvedere dla
immediata sostituzione delle componenti stesse senza acun onere aggiuntivo per I'ente. |
dispositivi sopra descritti devono essere conformi dle norme vigenti in materia di
sicurezza per gli operatori.
Il punteggio relativo dle cardteristiche ambientdi dela fornitura, ovvero quelle
caaterigiche dela fornitura cgpaci di ridurne I'impatto sull’ambiente, sara assegnato d
concorrente che offra un prodotto che oltre ad avere le carateristiche tecniche
obbligatorie indicate nel capitolato, abbiain piu i seguenti requisiti:
— conformita a requisiti relaivi dle prestazioni ambientdi del prodotto previgti da
marchi Ecolabel, Blue Angd o Nordic Swan su due gpparecchiature eettroniche per
tipologia;
— imbalaggi facilmente separabili, a mano, in singoli materidi d fine di agevolarne il
riciclaggio e non contenenti sostanze chimiche quali CFCs, HCFCs, tricloroetano.
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PRODOTTO FOTOCOPIATRICI
CRITERIO compatibilita carta riciclatay sampa fronte/ retro; Emissioni sonore non superiori a 75dB (A)
PER Ridotta emissione di 0zono, polveri, TVOC. Ridotti consumi energetici come databella:
RAGGIUNGIM
ENTO Velocitadi copia | Modalita Off M odalita basso consumo
OBIETTIVO (copie x min) (watt) (watt)
2010 O<cpm<20 <5 No
20<cpm<44 <15 3,85xcpm+5
cpm>44 <20 3,85xcpm+5
ALTRI Per le fotocopiatrici aformato standard:
Velocitadi | Modalit | Tempo di Modalita Modalita Tempodi | Tempodi
CRITERI copia a Off default per | automatica basso default per | ripristino
ECOLOGICI (copiex (watt) | modalita Off | fronte- consumo modalita in 30
min) retro (watt) basso secondi
MIGLIORATIVI consumo
O<cpm<20 <5 <=30min No No No No
20<cpm<44| <15 <=60min Opzionale | 3,85x cpm + 15 min S
5
cpm>44 <20 <=90min Opzionale | 3,85x cpm + 15min Raccoman
5 dato
Per le fotocopiatrici aformato piu grande:
Velacita M odalita Tempodi | Tempodi | Modalit| Tempodi M odalita
di copia Basso default per |ripristinoin| aOff | default per | automatica
(copiex | Consumo modalita | 30secondi | (watt) | modalita | fronte-retro
min) (watt) basso Off
consumo
cpm<40 NA NA NA <=10 | <=30min No
cpm>40 | 3,85xcpm+5 15min Raccomanda| <=20 | <=90min No
to
Riciclabilita
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Devono essere evitati i collegamenti inseparabili tra materidi divers; i rivestimenti e l'uso di
materidi compodti. Le connessioni meccaniche devono essere facilmente separabili e deve essere
ridotta la presenza di materiali diversi.

Parti in plastica

Composti organici dogenati, sostanze cancerogene, mutagene e tossiche per la riproduzione non
devono essere addizionate alle plastiche utilizzate per il case.

Le parti in plastica con peso maggiore di 25 g devono essere marchiate in modo definitivo.
Processo produttivo

Le impurita derivanti ddla produzione causate ddla presenza di metdli pesanti devono essere
minimizzate.

Sostanze pericol ose non possono essere aggiunte nella composizione dell’ inchiostro e del toner.

Gli inchiostri che possono rilasciare amine tossiche non dovrebbero essere utilizzate.

L’apparecchio non deve superare i limiti prefissati di emissone di COV, ozono e polveri. Deve
essere condotto un test di laboratorio sia per la stampain bianco e nero che a colori.

L’ apparecchio deve poter utilizzare cartariclata standard senzaincepparsi.

Le emissioni sonore non devono essere superiori ai 75dB (A).

Gli apparecchi con una velocita massma di stampa superiore dle 21 ppm devono essere dotae
dell’ unita duplex per la stampa fronte retro.

Durata e smaltimento del prodotto

| pezzi di ricambio devono essere disponibili ameno per 5 anni dal termine della produzione.

Le parti usate ei tamburi fotoconduttori dovrebbero essereritirati dal produttore.

Il toner o la cartucciadi inchiostro devono essereriutilizzabili e ricondizionabili.

Informazioni

Al consumatore devono essere fornite informazioni adeguate riguardo l'uso, il riuso e lo
smaltimento delle cartucce di toner e di inchiostro.
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PRODOTTO

IGIENE (CARTA IGIENICA EROTOLI DI CARTA)

CRITERIO PER
RAGGIUNGIME
NTO
OBIETTIVO 2010

Fibre provenienti a 100% da carta recuperata

ALTRI

CRITERI

ECOLOGICI

MIGLIORATIVI

Emissioni in acqua ein atmosfera

Le prestazioni del prodotto in relazione a parametri COD, AOX, CO,, fossile e SO, devono essere
espresse in termini di punto di carico in relazione a un vadore di riferimento (detto «coefficiente» di
ciascun parametro).

Le emissioni totdi nell'acqua e nell'amosfera indotte ddla fabbricazione del prodotto sono cdcolate
come somma delle emissioni generate dai processi di produzione della pasta e del tessuto-carta.

Coefficienti, (C),
kg/ADT * tessuto-

Valori «barriera», (H),
kg/ADT (1) tessuto-

carta carta
1.Materie organiche nell'acqua (COD) Cl=15 H1=40
2. Composti organici  dogendi C2=0,2 H2=0,5
adsorbibili, AOX
3. Anidride carbonica CO,, fossile C3=1500 H3=3750
4. Anidride solforosa SO, corne S C4=10 H4=25

(*) ADT=air dried tonne: tonnellata essiccata all'aria.

| punti di carico L sono calcolati mediante laformula 1. Le emissioni effettive per ciascun parametro
devono essere divise per il coefficiente relativo atale parametro.

Li = (emissioni del parametroi)/Ci (formula 1)

iii) La «scomma dei totdi dei punti di carico» P é cacolata utilizzando la formula 2, aggiungendo i
punti di carico per ciascun parametro.

P=L1+L2+L3+L4 (formula2)

Sele emissioni di uno dei parametri COD, AOX, CO,, fossile e SO, superai vaori «barriera» di cui
dlatabdla 1, il prodotto in questione non presenta i requisiti necessari per ottenere il marchio di
qualita ecologica.

Per ottenere il marchio di qudita ecologica, la somma dei totdi de punti di carico (P) non deve
essere superiore a4.

La quantita di AOX (espressa come Cl) liberati da ogni stabilimento di fabbricazione di pasta non
deve superare 0,50 kg per tonnellata di pasta essiccata all'aria.

Qudora nd prodotto finde dano incorporai anche gli sfridi, le emissioni generate ddla loro
produzione, dl'interno o dl'esterno ddlo stabilimento, devono essere prese in considerazione nel
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cacolo dei punti di carico.

Devono essere forniti i dati sul consumo di acqua per tonnellata di pasta e carta prodotta nelle varie
fad dd processo produttivo ddla pasta e dd tessuto-carta (nota: i dati sono necessari per vautare i
calcoli sui fluss e le concentrazioni delle acque residuali).

Composti di zolfo: non € necessario tenere conto delle emissoni relaive dla produzione di
eettricita Anidride carbonica proveniente da fonti fossili per tonnélaadi carta prodotta, incluse le
emissoni derivanti ddla produzione di éettricita (al'interno o dl'esterno ddlo stabilimento di
produzione).

Consumo ener getico

Il consumo totde di energia eettrica per la produzione del tessuto-carta corrisponde dla somma
ddl'energia eettrica utilizzata nelle diverse fasi del processo di produzione ddlla pasta e ddl tessuto-
cartae non deve superare: 1 G joule (3 000 kWh) di energia elettrica per tonnellata di carta prodotta.

| richiedenti devono calcolare tutta l'energia el ettrica utilizzata nella produzione di pasta e di tessuto-
carta, inclusa qudla utilizzata per ladeinchiostrazione della carta straccia destinata ala produzione di
cartariciclata

Per energia dlettrica s intende l'energia dettrica netta importata dalla rete di distribuzione e la
produzione interna di eettricita misurata come energia dettrica. Non € necessxio tenere conto
dell'dettricita utilizzata per trattare le acque reflue e per purificare l'aria.

Fibre — gestione sostenibile delle foreste

Le fibre possono essere fibre di legno, fibrericiclate o fibre ottenute da materiali diversi dal legno.
Ne caso di fibre del legno vergini di provenienzaforestde, gli operatori incaricati di gestire le fonti
di provenienza delle fibre devono atuare i principi e le misure ati a garantire una gestione
sostenibile delle foreste. A questo scopo, gli operatori in questione € o0 i gestori delle cartiere
devono presentare un'apposita dichiarazione, carta, codice di condotta, certificato o attestato.

In Europa, i principi e le misure di cui sopra devono corrispondere a quelli contenuti negli
«Qrientamenti operaivi paneuropel per la gestione sostenibile delle foreste», fatti propri ddla
Conferenza interministeride di Lisbona sulla protezione ddlle foreste in Europa (2-4 giugno 1998).
Per le foreste extraeuropes, devono corrispondere a principi di gestione forestade adottati dla
Conferenza delle Nazioni Unite sull'ambiente e lo sviluppo (Rio de Janeiro, giugno 1992) e, laddove
possbile, a criteri 0 agli orientamenti di gestione sostenibile ddle foreste adottati nd quadro di
iniziative internaziondi e regiondi (OILT, Processo di Montred, Processo di Targpoto, iniziativa
PNUA/FAO per le zone aride dell'Africa).

Sostanze chimiche pericolose

Shiancamento: 11 gas di cloro non deve essere usato come agente shiancante. Questa prescrizione
non s gpplicad gas di cloro proveniente dala produzione e dal'uso dd biossdo di cloro. (Nota
benché tde prescrizione s applichi anche dlo sbiancamento di fibre riciclate sono anmesse le fibre
shiancate con gas di cloro nel loro precedente ciclo di vita.)

Deinchiostrazione: nelle sostanze chimiche di deinchiostrazione non possono essere utilizzati
dchilfenoletosslai (APEO) ed dtri derivati del'dchilfenolo. Per derivati ddl'dchilfenolo s
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intendono le sostanze degradabili ad alchifenoli.

Agenti di resistenzain umido: gli agenti di resistenzain umido non devono contenere pit dell'1 % di
sostanze clororganiche rispetto a contenuto secco alle quali sono o0 possono essere assegnate le fras
di rischio R45 (pud provocare il cancro), R46 (pud provocare dterazioni genetiche ereditarie),
R50/53 (altamente tossico per gli organismi acquatici/pud provocare alungo termine effetti negativi
per I'ambiente acquatico), R60 (puod ridurre la fertilitd) o R61 (pud danneggiare i feti) qudi definite
nella direttiva 67/ 548/ CEE dd Consglio, modificata da ultimo dalla direttiva 2000/ 33/ CE della
Commissione. Esempi di tdi sostanze clororganiche: epicloridrina (ECH), 1,3-dicloro-2-propanolo
(DCP) e 3-monocloro-1,2-propanediolo (MCPD).

Gestione dei rifiuti

Tutti i produttori di pasta, carta e prodotti in tessuto-carta trasformato devono disporre di un
sistema di gestione del rifiuti e dei materidi residui prodotti nei loro stabilimenti. Le caratteristiche
dd sistema devono essere spiegate 0 documentate ndlla domanda, presentando informazioni su
almeno i seguenti punti:

— Procedure di separazione ed impiego dei materiali riciclabili ottenuti dal flusso di rifiuti,

— Procedure di recupero di materiai da destinare ad altri usi, quali il ricorso al'incenerimento per
laproduzione di vapore, 0 ausi agricoli,

— Procedure per la gestione dei rifiuti pericolosi.

Sicurezza del prodotto

| prodotti a base di fibrericiclate o di miscele di fibrericiclate e di fibre vergini devono rispondere ai
seguente criteri di igiene:

Il tessuto-carta non deve contenere le seguenti sostanze in quantita superiore a quanto indicato:
Formaldeide 1 mg/dm? secondo il metodo di prova EPA 8215A

Glyoxd: 1,5 mg/dm?2 secondo il metodo di prova EPA 8215A

PCB: 2 mg/kg secondo il metodo di prova EPA 8270

Tutti i prodotti in tessuto carta devono rispondere ai seguenti requisiti:

Biocidi e sostanze antimicrobiche: nessun effetto ritardante ddlla crescita dei microrganismi secondo
il metodo di provaEN 1104.

Coloranti e shiancanti ottici: Nessuna essudazione secondo il metodo di prova EN 646/ 648 (&
richieto il livello 4)

Coloranti e inchiogtri: i coloranti e gli inchiostri utilizzati nella produzione del tessuto-carta non
devono contenere sostanze azoiche che potrebbero rilasciare le anmine: 4-amminoazobenzene, o-
anisdina, 4-amminodifenile, benzidina, 4-cloro-o-toluiding, 2-naftilamming, o-ammino-azotoluene,
2-ammino-4-nitrololuene, p-cloroaniling, 2,4-diamminoanisolo, 4,4 -diamminodifenilmetano, 3,3 -
diclorobenziding, 3,3_-dimetossilbenziding, 3,3 -dimetilbenzidina, 3,3_-dimetil-
4,4 diamminodifenilmetano, p-cresiding, 4,4 -metilene-bis-(2-cloro-aniling), 4,4 -ossidianiling, 4,4 -

tiodianiling, o-toluidina, 2,4-diamminotoluene, 2,4,5-trimetilaniling, 2,4-xilidina, 4,6-xilidina.
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PRODOTTO

MONITOR

CRITERIO PER
RAGGIUNGIMENTO
OBIETTIVO 2010

Caratteristiche minime dellafornitura

Componenti: Tutte le componenti (compresi gli imbdlaggi) devono rispettare le
prescrizioni ddla Direttiva 2002/ 95/ CE (GUCE dd 13/02/2003, n. L. 37) sulla
resrizione ddl'uso di deerminate sostanze nelle apparecchiaure eettriche ed
eettroniche. Sono considerati conformi i prodotti dotati di etichette ecologiche
comunitarie o naziondi (ecolabel, nordic swan, blue angd o equivdenti). Le diverse
componenti devono poter essere smontate e sostituite separatamente.
Risparmio _energetico: | prodotti forniti devono essere conformi a criteri indicati nella
versone pit aggiornata delo schema EUROPEAN ENERGY STAR . | consumi
energetici del monitor dovranno essere inferiori o uguali a
- in modalita“Deep Sleep” 3 Waitt
- in modalita“Off” 1 Watt
Il monitor deve entrare automaticamente in moddita “Deep Seep” dopo un tempo non
superiore a 70 minuti. La rispondenza a tdi requisiti deve essere atestata con
autodichiarazione da parte ddle ditte concorrenti. La ditta affidataria dovra produrre le
certificazioni di conformita rilasciate da parte di organismi indipendenti. L'etichetta
ENERGY STAR sara accettata quae provadi conformita a criteri su indicati; in assenza
il fornitore potra rilasciare apposta dichiarazione della conformita stessa ottenuta
mediante verifica effettuata da una terza parte indipendente e credibile. Sono consderdi
conformi i prodotti doteti di etichette comunitarie o naziondi (ecolabd, nordic swan, blue
angel o equivaenti).
Ritiro e smdtimento: la ditta aggiudicataria dovra garantire lo smatimento ecologico di
tutte le vecchie apparecchiature in dotazione dla stazione gppdtante di tutte le
componenti sostituite; di tutte le componenti afine vita.
Istruzioni per un corretto utilizzo: la ditta aggiudicataria dovra fornire per ogni
apparecchiatura un manuale di istruzioni contenente:
» raccomandazioni sull'uso ddle funzioni di gestione ddl'energia e di rigparmio
energetico;
« informazioni sulla possibilita di sodtituire dcune componenti e potenziare le
funzionalita dell’ apparecchiatura;
= informazioni sullagaranzia e sui pezzi di ricambio;
« informazioni sulle modalita per avvalersi del servizio di ritiro;
= informazioni sul corretto smaltimento dell’ apparecchiatura e dei materiali di consumo;
= raccomandazioni sull’uso delle funzioni di stampa fronte/retro.
Tutte le componenti hardware non devono determinare blocchi ripetuti del sstema in
caso contrario ed entro il periodo di garanzia la ditta aggiudicataria dovra provvedere dla
immediata sostituzione delle componenti stesse senza dcun onere aggiuntivo per I'ente. |
dispostivi sopra descritti devono essere conformi dle norme vigenti in materia di
sicurezza per gli operatori.
Il punteggio reaivo dle caateristiche ambientdi dela fornitura, ovvero quele
caaterigiche ddla fornitura capaci di ridurne I'impatto sull’ambiente, sara assegnao a
concorrente che offra un prodotto che oltre ad avere le carateristiche tecniche
obbligatorie indicate nel capitolato, abbiain pit i seguenti requisiti:
— conformita a requisiti rdlativi dle prestazioni ambientai del prodotto previsti da
marchi Ecolabdl, Blue Angel o Nordic Svan su due apparecchiaure dettroniche per
tipologia;, imbdlaggi facilmente separabili, a mano, in singoli materidi d fine di
agevolarne il riciclaggio e non contenenti sostanze chimiche quai CFCs, HCFCs,
tricloroetano.
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PRODOTTO PULIZIA SERVIZI

CRITERIO PER
RAGGIUNGIMENTO
OBIETTIVO 2010

Utilizzo di prodotti detergenti multiuso e dei detergenti sanitari devono avere un
marchio di quaita ambientale (es. Ecolabel, Blazer Angel, White Swan)

ALTRI

CRITERI

ECOLOGICI

MIGLIORATIVI

Il servizio deve comprendere anche la seguente prestazione: raccolta di tutte le
materie di rifiuto e delleimmondizie e relativo smaltimento differenziato.

Il personde della ditta appaltatrice, senza che cid dia diritto a nessun particolare
compenso in aggiunta a quello contrattuale & inoltre obbligato &

- spegnere le luci nei locdi non occupat e limitare dlo stretto necessario il
consumo di energia dettrica per illuminazione durante lo svolgimento de
proprio servizio;

- chiuderei rubinetti per evitare inutili sprechi di acqua e quaoraci siano perdite
0 guasti informare immediatamente il personale dell’ Amministrazione.

Tutti i prodotti chimici utilizzeti dal'impresa per I'espletamento de servizio
dovranno essere normamente in commercio, rispondenti dla normativa vigente
pe gquanto riguarda etichettatura, dosaggi, pericolosita, biodegradabilita e
modalita d' uso.

L'impresa dovra fornire la documentazione reaiva dla formazione de
personde che sxa utilizzato per I'esecuzione del servizio, inerente gli aspetti
ambientdi, conness dla sdute ed dla sicurezza, con particolare riguardo d
dosaggio del prodotti chimici, dle tecniche di pulizia, a rischi per lasdute e a
criteri della raccolta differenziata dei rifiuti. La formazione dovra essere
effettuata prima ddl'inizio dd servizio e dovra essere integraa in caso di
rilevante progresso della tecnica o cambiamento della normativa.

L'impresa dovra provvedere dla raccolta de rifiuti, derivanti dagli interventi di
pulizia, secondo i criteri corretti ddlla raccolta differenziata, e chiuderli in sacchi
specificamente destinati a ogni materide come. carta, plagtica, dluminio
(lattine), vetro

Il contenuto di tali sacchi dovra poi essere versato negli gppositi contenitori piu
vicini secondo norme e modalita previste dal comune di riferimento.

E’ fato divieto dl'impresa di provvedere d ritiro di rifiuti divers da queli
derivanti dagli interventi di puliziadi cui a presente Capitolato.
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PRODOTTO SCANNER

Il prodotto deve entrare automaticamente in moddita “deep” con un consumo
CRITERIO  PER| __15 watt dopo un periodo di inattivita di 15 minut.
RAGGIUNGIMENTO | Il consumo in modalita basso consumo<=12 watt.

OBIETTIVO 2010 Il tempo di attivazione automatica della modalita basso consumo<=15 minuti.
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PRODOTTO

STAMPANTI

CRITERIO PER
RAGGIUNGIMENTO
OBIETTIVO 2010

Riciclabilita

Devono essere evitati i collegamenti inseparabili tra materidi divers; i rivestimenti e l'uso
di maeridi composti. Le connessoni meccaniche devono essere facilmente separabili e
deve essereridotta la presenza di materiali diversi.

Parti in plastica

Composti organici dogenati, sostanze cancerogene, mutagene e tossiche per la
riproduzione non devono essere addizionate alle plastiche utilizzate per il case.

Le parti in plagtica con peso maggiore di 25 g devono essere marchiate in modo
definitivo.

Processo produttivo

Le impurita derivanti ddla produzione causate ddla presenza di metali pesanti devono
essere minimizzate.

Sostanze pericolose non possono essere aggiunte nella composizione dell’inchiogtro e del
toner.

Gli inchiostri che possono rilasciare amine tossiche non dovrebbero essere utilizzate.
L'gpparecchio non deve superare i limiti prefissati di emissione di COV, o0zono e polveri.
Deve essere condotto un test di laboratorio Sia per la sampa in bianco e nero che a
colori.

L’ apparecchio deve poter utilizzare cartariclata standard senzaincepparsi.

Le emissioni sonore non devono essere superiori ai 75dB (A).

Gli apparecchi con una veocita massma di sampa superiore dle 21 ppm devono essere
dotate dell’ unita duplex per la stampa fronte retro.

Durata e smaltimento dd prodotto

| pezzi di ricambio devono essere disponibili dmeno per 5 anni dd termine della
produzione.

Le parti usate ei tamburi fotoconduttori dovrebbero essereritirati dal produttore.

I toner o lacartuccia di inchiostro devono essere riutilizzabili e ricondizionabili.

Infor mazioni

Al consumatore devono essere fornite informazioni adeguate riguardo 'uso, il riuso e lo
smaltimento delle cartucce di toner e di inchiostro.

S il prodotto ha la funziondita di essere condiviso in rete, deve essere dotato ddla
cgpacita di entrare in moddita “deep” quando connesso in rete. Durante la moddita
“deep” il prodotto deve avere la capacita di rispondere ai comandi a esso diretti.

Consumi

Stampante di dimensione standard monocromatica e combinazione con fax:

Veocita (pagina | Modalita sleep Tempo di attivazione
X minuto) (watt) modalita seep (minuti)
0-10 <10 <5
10-20 <20 <15
20—30 <30 <30
30-44 <40 <60
Oltre 44 <75 <60
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Stampante di dimensioni piu grandi (formato A2)

Veocita (pagina | Modalita sleep Tempo di attivazione
X minuto) (watt) modalita sleep (minuti)
0-10 <35 <30
10-40 <65 <30
Oltre 40 <100 <90

Stampanti a colori (formato A3, A4)

Velocita (pagina | Modalita sleep Tempo di attivazione
X minuto) (watt) modalita seep (minuti)

0-10 <35 <30

10-20 <45 <60

Oltre 20 <70 <60

Fax

Velocita (pagina | Modalita sleep Tempo di attivazione
X minuto) (watt) modalita sleep (minuti)

0-10 <10 <5

Oltre 10 <15 <5

Macchina affrancatrice (mailing machine)

Velocita (affrancature x minuto, Modalita | Tempo di attivazione modalita
mail pieces per minute) deep (watt) seep (minuti)
0-50 <10 <20
50-100 <30 <30
100 - 150 <50 <40
Oltre 150 <85 <60
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PRODOTTO STAMPATI (Pubblicazioni, buste, carta intestata, cartoline, biglietti da

vidita, cartelle, blocchi, registri, agende, calendari ecc.)

CRITERIO PER
RAGGIUNGIMENTO
OBIETTIVO 2010

Redizzai in cartariciclata o carta prodotta da fibre provenienti daforeste gegtitein
maniera sostenibile

ALTRI

CRITERI

ECOLOGICI

MIGLIORATIVI

Emissioni nell’acqua e nell’aria

COD, zolfo (9, NOx: per ciascuno di questi parametri, le emissioni ndl'ariae o
nell'acqua dovute dla fabbricazione di pasta e di carta, sono espresse in termini di
punti (PCOD, PS, PNOx) secondo |e modalitaindicate qui di seguito.

Nessuno dei valori ottenuti per i vari punti PCOD, PS o PNOx deve superare 1,5.

Il numero complessivo di punti (Ptotde = PCOD + PS + PNOX) non deve
superare 3,0.

Il cdcolo di PCOD deve essere effettuato secondo le moddita seguenti (PS e
PNOXx devono essere calcolati esattamente nello stesso modo).

Cdcolo per lafabbricazione di pastadi carta: per ciascunapagtai utilizzata, i vaori
COD corrispondenti (COD s i €0ress in kg per tonndlata essiccata dl'aria —
ADT), devono essere divid per il vadore di riferimento per questo tipo di pasta
(CODyiterimento, pasta) Fiportato nella tabella sottostante. Questi quozienti devono
essere ponderati in funzione della proporzione di ciascuna pasta utilizzata (pi per la
cata umida), e sommati per ottenere il numero di punti per la produzione di
pasta(P COD, pasia). Laformula e la seguente:

PCOD, polpa = S (pl X CODpasta i/CODriferimento, pasta)

Cdcolo per la produzione di carta: il numero di punti per la produzione di carta
(PCOD, cats) deve essere cdcolato dividendo i vdori di COD corrispondenti
(CODcata) per il vdore di riferimento per la carta (CODyiterimento, carta) fiportato nella
tabella seguente. Laformula é la seguente:

PCOD, cata = CODcatd COD:yiterimento, carta

Cdcolo dd totde de punti PCOD: un vaore di riferimento globae per la pasta di
carta ponderato in funzione delle varie paste utilizzate (COD iterimento ponderato, pasta)
viene calcolato come segue:

CODriferimento ponderato, pasta = S (p| X CODriferimento, pasta)

Infine, i punti cacolati per lafabbricazione di pasta e di carta sono combinati per
ottenere il numero totale di punti (PCOD) secondo le modalita seguenti:

PCOD= PCOD, pasta X CODriferimento ponderato, pasta/ (CODriferimento ponderato, pasta +
CODyitaimento, cata) + PCOD, cata X CODiiterimento, cartel (CODriferimento ponderato, pasta +

56 Piano d’Azione provinciale per gli Acquisti Pubblici Ecologici




CO Driferimento, cart;-
Tabella dei valori di riferimento per le emissioni prodotte dalla fabbricazione di vari
tipi di paste e dalla fablwazione di carta:
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